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MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/REDPO/ACTA N° 01/18

XXVI REUNION ORDINARIA DE LA REUNION ESPECIALIZADA DE
DEFENSORES PUBLICOS OFICIALES

Se realiz6 en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, los dias 3 y 4 de
mayo de 2018, la XXVI Reunién Ordinaria de la Reuniéon Especializada de
Defensores Publicos Oficiales del MERCOSUR (REDPO), con la presencia de
las Delegaciones de la Republica Argentina, la Republica Federativa del Brasil,
la Republica del Paraguay, la Republica Oriental del Uruguay, Estados Parte
del MERCOSUR, el Estado Plurinacional de Bolivia y la Republica de Ecuador,
Estados Asociados del MERCOSUR, de conformidad con la Dec. CMC N°
18/04.

La némina de las Autoridades participantes se agrega como Anexo |.
La Agenda de Trabajo se agrega como Anexo |l.

En la Reunién se trataron los siguientes temas, que constan en el resumen de
la presente acta que se agrega como Anexo Il

1. Lectura del Acta N° 02/17 de la XXV Reunion Ordinaria de la REDPO.

Se procedié a la lectura del acta 02/17 correspondiente a la XXV Reunion
Ordinaria de la Reunién Especializada de Defensores Publicos Oficiales.

2. Participacion de la Delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia,
conforme disposicion MERCOSUR/CMC/DEC. N° 13/15.

Se toma nota.

3. Informe de la PPT en ejercicio efectivo anterior (Delegacion del Brasil),
sobre su gestion y las cuestiones generales que estaban a su cargo con
posterioridad a la XXV Reunion.

La delegacion de Brasil informé las actividades realizadas durante su PPT.

Varios puntos especificos a informar, que se irdn mencionando en los
respectivos puntos del acta.

4. Relatorio sobre la Actuacion de las Defensorias Publicas Oficiales del
Mercosur en el Area de Derechos Humanos.

La delegacion de Brasil informa las gestiones en relacion con la difusién del
Relatorio.

La DPU encaminé el Relatorio a la OIM, que lo ha publicado en la pagina web
https://nacoesunidas.org/mercosul-divulga-relatorio-sobre-actuacao-de-
defensorias-publicas-em-prol-dos-direitos-humanos/

Los Relatorios (2013,2015 y 2017) fueron publi
de la REDPO (www.redpo.mercosur.int)

os en la pagina web oficial
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El documento fue encaminado asimismo al Ministerio de Derechos Humanos
del Brasil que es la institucion responsable de la RAADH durante la PPTB. Se
hace saber que el Relatorio seréa incluido en el nimero VI de la Revista REDPO
cuando sea publicada.

Se recomienda a las delegaciones del Paraguay y del Uruguay intentar realizar
alguna actividad especial relativa al Relatorio durante sus PPT.

Que oportunamente se seguird con el proyecto proponiéndose un tercer
cuestionario, que sera definido en la préxima reunion.

5. Continuacion del Proyecto de “Sistematizacion y seguimientos de
hechos de tortura y otras formas de violencia Institucional”. Presentacion
por parte de las Delegaciones de las Planillas Internas e informacion
relativa, correspondientes al periodo 01/10/2017 al 31/03/2018.

La REDPO recibi6é la presentaciéon de las Planillas Internas e informacion
relativa correspondientes al periodo 01/10/2017 al 31/03/2018, formuladas por
las Delegaciones de Argentina y Brasil. (Anexo V).

Se informa que, de acuerdo a lo decidido en la reunién anterior, la delegacion
de Paraguay remitié a la SAP, con fecha 29 de diciembre de 2017, planilla con
los datos correspondientes al periodo anterior. Con respecto al presente
periodo se ha visto imposibilitado de presentar los datos requeridos ya que no
cuenta con la informacion de todo el pais, no obstante para el siguiente periodo
asume el compromiso de remitir los datos correspondientes al segundo
semestre.

La Delegaciéon de Uruguay hace saber que pese a no tener a su cargo
actualmente el relevamiento de la informacion solicitada, a los efectos de
colaborar en la sistematizacion y seguimiento de hechos de tortura y otros
hechos de violencia institucional para la REDPO, ha remitido y seguira
remitiendo los cuadros informativos y algunas consideraciones elaboradas por
la INDDHH. Comprometiéndose a seguir remitiéndola en el futuro.

Las delegaciones decidieron por consenso la continuacion del proyecto. Se
establece que el préximo periodo de recoleccion de datos sera 01/04/2018 al
30/09/2018.

6. Revista de las Defensorias Publicas Oficiales del Mercosur - REDPO.

6.1. Consideracion del Informe y Dictamen del Consejo Editorial,
sobre las nuevas propuestas presentadas por la Delegacion del
Brasil relativas al mejoramiento editorial de la Revista.

La Delegacién de Brasil informé que los miembros del Consejo Editorial no han
dado respuesta respecto de la solicitud de un dictamen sobre las nuevas reglas
editoriales elaboradas en la anterior reunién en Brasilia.

Los miembros del Consejo Editorial deberan p_rqsentar su dictamen con
as 30 (treinta) dias antes de I3 proxima reunién, este sera

/'f
/
-




+ +

-+ -+ -+ -+
-+ -+
R en S
MERCOSUR MERCOSUL

circulado a todas las delegaciones para su consideracion en la proxima
reunion.

Asimismo ante la escasa participacion de algunos integrantes del Consejo
Editorial, se dispone que en la préoxima reunién se procedera a la ratificacion o
renovacion de sus integrantes, debiendo en su caso cada delegacion proponer
1 (un) integrante.

6.2. Informe de avance de la nueva edicion de la Revista, cuyo tema
es “Violencia institucional”.

En fecha 22 de febrero se remiti6 por SAP la llamada para publicacion de
articulos para el ejemplar N°6 de la revista de la REDPO. Se dio como plazo
limite para remitir articulos el viernes 6 de abril. Posteriormente, se extendié
dicho plazo al lunes 23 de abril del corriente.

A la actualidad se presentaron Unicamente articulos propuestos por la
delegacion del Brasil, Argentina hace saber que lo presentara la semana
proxima.

Se decidio prorrogar el llamado para las publicaciones hasta el 30 de junio del
corriente afo.

7. Proyecto de Recomendacion para el presente afio.

La delegacion argentina propone procurar extender el alcance de la préxima
recomendacion a los Estados Asociados al MERCOSUR. Esto se realizaria a
través de la aprobacion del texto por el CMC.

Se elaborara un nuevo proyecto de recomendacion, el cual sera presentado en
la préxima reunion ordinaria.

8. Capacitacion y Formacion, Técnico, Juridica y Administrativa, en el
marco del “Memorando de Entendimiento entre los miembros de la
REDPO y asociados, con la finalidad de establecer programas de
cooperacion e intercambio de Defensores Publicos Oficiales y
fortalecimientos de los idiomas oficiales del Mercosur” (Acta 02/12 de
la REDPO). Consideracion sobre propuestas para el presenta afio.

La Delegacion de Paraguay hace saber su imposibilidad de proponer curso
alguno para el presente semestre. La Delegacion de Uruguay expresa que
analizara las posibilidades de alguna iniciativa para el segundo semestre.

9. Consideracion del Proyecto de Carta de Principios de Valores de los
Defensores Publicos del Mercosur.

Ante la no presentacion por parte del Grupo de Trabajo conformado de el texto
final a considerarse y dado el tiempo transcurrido, se decide no continuar con el
proyecto, retirandolo del plan bi-anual. Sin perjuicio de lo cual en el supuesto
de que la Delegacion que propusiera originari
intencion de renovar el mismo, se lo alienta a\

ente el proyecto tuviera
e lo haga en la préoxima
reunion.
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10. Informe de la PPT en ejercicio efectivo anterior (Delegacion del Brasil),
respecto a la gestion relativa ante el Grupo de Asuntos Institucionales
del MERCOSUR en relacion al Estatuto de ciudadania del MERCOSUR.

Brasil ha informado que no ha logrado que se promueva la incorporacién
sugerida por la REDPO.

La SAP informa que en estos momentos la actualizacion de encuentra a cargo
del Grupo de Analisis Institucional del MERCOSUR (GAIM).

Se encomienda a la PPTP que inicie gestiones ante el GAIM a los fines de
procurar la incorporacion de las sugerencias de la REDPO al Estatuto de
ciudadania del MERCOSUR (ANEXO V).

11. Mecanismo de Cooperacion Interinstitucional entre las Defensorias
Publicas del Mercosur.

11.1. Recepcion de informes sobre su utilizacion desde el 1° de
octubre de 2017 al 31 de marzo del corriente, en base al
formulario aprobado en la XX Reunién, por parte de las
Delegaciones que intervienen en la REDPO.

La REDPO recibié un compendio, por parte de la SAP, de los informes de las
Delegaciones, que consta como Anexo VI. Asi, se hizo saber que se recibieron
los informes de Argentina, Brasil y Paraguay.

La Delegacién de Uruguay hace saber que si bien ha cooperado en dos casos
provenientes de Argentina y Brasil no ha remitido el formulario en el presente
periodo, no obstante se comprometio a presentar el formulario de informe a
partir del segundo semestre del corriente afio.

11.2. Informe de la Presidencia Pro Tempore.

Se informé que este mecanismo fue utilizado, para requerir cooperacion, por
Brasil en 12 ocasiones y por Argentina en 7 oportunidades. Asimismo,
Argentina fue requerida de colaboracion en 11 oportunidades, Paraguay en 2,
Bolivia en 4, y Pert y Colombia en una oportunidad cada uno.

La Delegacién de Paraguay compartié un boletin interno sobre el Mecanismo
de Cooperaciéon como buena practica interna para la socializacién del mismo.
Se dispone que dicho boletin sea incorporado a la pagina web oficial de la
REDPO.

Finalmente, se decide que el nuevo periodo a sistematizar comprendera desde
01/04/18 hasta el 30/09/18.

12. Continuacion del Proyecto Tecnologias de Ila Informacién y
comunicacion al servicio de las Defensas Publicas, como garantia de
acceso a la justicia.

12.1. Presentacion del nuevo sitio web de EDPO por parte de la
delegacion de Brasil.
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La delegacion de Brasil informa que el sitio web de la REDPO ya se encuentra
disponible para el acceso del publico en general. Como fuera informado por la
SAP, la direccién es: http://redpo.mercosur.int, ya que, luego de tratativas con
la Secretaria del MERCOUSR, se logr6 alojarla en el dominio oficial. Hace
saber que la UCIM aprobé la implementacion y uso de la pagina.

Se exhibe visualmente la pagina web oficial de la REDPO vy sus alternativas.
Las delegaciones ratifican la aprobacion del disefio y contenido de la pagina.

Las delegaciones expresan su agradecimiento a la delegacion de Brasil por sus
labores en la implementacion de la pagina web oficial de la REDPO.

Se recomienda a las delegaciones que aporten ideas e insumos, y de ser
posible eleven las actualizaciones correspondientes cada 15 dias.

12.2. Informe sobre el Plan de Comunicacién de la REDPO.

La Delegacion de Brasil informa sobre el Plan. Se ratifica y aprueba el mismo y
se encomienda a dicha delegacion elevarlo a la UCIM a efectos de consulta y
recomendaciones en su caso.

13. Valoracion de la continuacion del proyecto de Declaracion relativa a
“Inmigracién, pobreza y derechos de las personas transportadoras de
drogas ilicitas”.

La SAP hace saber que hasta la fecha la Delegacion de Ecuador no remitio el
consolidado de observaciones recibidas, por lo cual ya en la reunion anterior se
discontinuo el proyecto.

La Delegacion de Ecuador solicita que el tema siga en agenda, por
considerarlo de interés de su parte y en la creencia de que también puede serlo
para la REDPO. Propone reconsiderar el contenido.

Se decide que la Delegacién de Ecuador, incorporando las sugerencias y
observaciones de las Delegaciones efectuadas con anterioridad, proceda a
reconsiderar el contenido y que lo remita con 30 dias de anhmpacmn ala
proxima reunion, para ser tratada en tal oportunidad.

14. Informe del Grupo de Trabajo de Gestion Administrativa sobre las
actividades llevadas a cabo desde su conformacion.

Tal y como fuera estipulado en la reunion anterior, las delegaciones designaron
un funcionario para que integren el Grupo de Trabajo. Asi, se informa que la
delegacion de Brasil designé al Sr. Jefferson Acacia, la delegacion de
Argentina a Sebastian Van Den Dooren, y la delegacién de Paraguay a Marta
Raquel Rivaldi.

La delegacion de Uruguay hace saber que al depender la DINADEF de la
Suprema Corte de Justicia todo lo atinente a la gestion administrativa responde
al Poder Judicial en su conjunto. Por lo cual la DINADEF no esta en
condiciones de proporcionar la informacion requerida.

La delegacion de Argentina propone que para dar utilidad concreta al proyecto
y dada la respuesta de la delegacion de Uruguay, s& varie el objetivo final. En
este sentido, se aprueba que el Grupo de Trabajo teniga como primera tarea la
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elaboracion de un compendio de buenas practicas administrativas en las
instituciones de defensa publica de la region. Una vez culminado dicho
documento, se podria utilizar como insumo para futuras capacitaciones vy
difusion del modelo de defensa publica.

El grupo de trabajo continuara en funciones con los integrantes ya designados,
sin perjuicio, de que puedan sumarse en el futuro otros integrantes que puedan
ser propuestos por las delegaciones restantes.

15. Programa de Trabajo correspondiente al bienio 2017/18. Situacion
actual.

La delegacion de Brasil informa sus gestiones para solicitar la modificacion del
Plan de Trabajo.

Se revisa punto por punto el Plan, y se verifica el grado de avance de cada uno
de ellos.

En tal sentido, se decide la continuacién de los temas incluidos en el
programa, con la excepcion de Proyecto de Declaracion sobre defensoria
publica oficial autbnoma e independiente que se da por cumplida.

Se dispone dejar sin efecto el tema relativo a la Carta de Principios. Se
suspende el tema relativo a las “Buenas practicas en la prestacion de servicios
de defensa publica”.

Se considera logrado y en implementacion la pagina web.
Se dispone continuar el seguimiento de la consulta con la UCIM.
Se dispone la modificacion del objetivo del Proyecto de Gestion Administrativa.

Se dispone que para la préxima reunion se presente la version actualizada del
programa de trabajo.

Se dejan debidas constancias y anotaciones en la plan que se anexa a la
presenta (Anexo VII).

16. Relacionamiento de la REDPO con la RAADDHH. Informe sobre la
participacion de la REDPO en el estudio llevado a cabo por la RAADDHH
sobre Violencia de Género.

La SAP informa que durante el semestre pasado se contacté con
representantes del IPPDH, tal y como fuera convenido en la reunién ordinaria
anterior, con el fin de contribuir con la Investigacion sobre buenas practicas
sobre prevencion de violencia de género. Asi, primero entablé conversacion
con Javier Palummo, Director de Investigacion y Gestién de Informacién del
IPPDH, y luego con Luciana Vaccotti, integrante del Departamento. En fecha
16 de noviembre de 2017 fue remitida una propuesta para que la REDPO
elabore un capitulo sobre las politicas de acceso a la justicia para el combate a
la violencia basada en el género y el femicidio.

En este contexto, la SAP elabor6 un cuestionario con el fin de recabar
informacién sobre la tematica (Anexo VIII). Dicho documento fue remitido a
todas las delegacioneg, tanto plengs como asociadas)\e] lunes 4 de diciembre
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de 2017. Alli se dio plazo hasta el 1 de febrero de 2018 para responder sobre la
realidad de su pais en la tematica.

Asi, respondieron las delegaciones de: Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
Chile, Colombia, Ecuador y Peru.

La SAP elaboré un compilado con dicha informacion, el cual fue remitido a la
IPPDH. En fecha 24 de abril, representantes de la IPPDH informaron a la SAP
que la publicacion se encuentra atrasada con respecto al cronograma de
trabajo planteado inicialmente. A su vez, comunicaron que este tema sera
tratado en la proxima reunién de la RAADH, el 4 de junio, donde se fijara un
nuevo cronograma de trabajo.

Se dispone que el compilado se circule a las Delegaciones y asimismo que la
PPTP procure asistir a la reunion de la RAADDHH a fin de reactivar el
relacionamiento.

17. Proyecto de Visita Virtual. Consideracion sobre la situacion y el
cumplimiento de los aportes de las Delegaciones que tenian pendientes sus
presentaciones. Evaluacion de las etapas faltantes.

La SAP informa que el Grupo Ad Hoc sobre el desarrollo de proyectos y
mejoras del sistema penitenciario del MERCOSUR y Estados Asociados, se
reuniod, en el ambito de la “XLVIl Reunion de Ministros de Justicia”, los dias 4 y
5 de abril del corriente, en la ciudad de Asuncion. Presenta el acta de la
reunion (Anexo IX), y se sefala que el proyecto de Visita Virtual no fue incluido
en el temario y, por ende, no fue tratado.

La Delegacion de Uruguay, en el cual detalla que delas Actas
correspondientes a la XLVI Reunién de Ministros de Justicia realizada en
Brasilia el dia 10 de noviembre pasado, no surge que se hubiera tratado el
tema, segun la informacién brindada por la Secretaria del Mercosur de nuestro
pais.

Asimismo, expres6 que seria interesante avanzar en la linea propuesta por el
proyecto, pero eso también es resorte de los convenios que pudiera realizar la
Suprema Corte de Justicia con el Ministerio del Interior.

Se encomienda a la Delegacion de Paraguay remitir la informacion
correspondiente a la segunda etapa.

Se toma nota de lo expresado por la Delegacion de Uruguay.

Se reitera el interés de la REDPO en el proyecto, por considerarlo una
herramienta esencial hacia las personas encarceladas y sus familias,
prosiguiendose con las gestiones correspondientes y mantenerlo en la agenda.

Se encomienda a cada delegacion que haga las gestiones con las autoridades
administrativas que correspondan.

Se quedara a la espera de la informacion que pueda brindar la PPTP al finalizar
su mandato, disponiéndose que los pasos a seguir sean determinados en la
préxima reunion. :
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18. Informe de la Delegacién de Brasil sobre sus gestiones ante el Grupo de
Cooperacion Internacional (GCI), a los fines evaluar y hacer consultas
sobre financiacion para proyectos de la REDPO, en particular sobre
Trafico de personas.

Se produce el informe de Brasil, se tiene en cuenta y se difiere su tratamiento
al punto 24.

19. Informe de la Delegacion de Brasil, en su calidad de PPT del segundo
semestre del 2017, sobre sus gestiones ante la Comision de
Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR
(CCMASM), en relacion a la intervencion en politicas relativas al trafico
de personas para explotacion sexual y/o laboral y politicas sociales
enfocadas en la adolescencia con especial énfasis en la prevencion
del embarazo no planeado, segln lo acordado en el punto “18” de la XXV
Reunioén.

La delegaciéon de Brasil informé que la Comisién de Asuntos Sociales del
Mercosur, se reunié en el mismo tiempo que la REDPO en Brasilia. Se acordé
que se gestionaria la cuestién en la préxima Reunién de Ministros de Asuntos
Sociales del MERCOSUR (CCMASM) en el proximo semestre.

Se encomienda a la PPT el seguimiento del tema e informe, difiriéndose su
tratamiento para la préxima reunion.

20. Analisis sobre la continuidad del relacionamiento con la Reunion de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas del MERCOSUR - RAPIM.

La SAP informa que no existen novedades sobre este tema. Se encomienda a
la PPTP realizar gestiones en este aspecto, que se compromete al efecto.

21. Propuesta de parrafo para el comunicado de los Presidentes.

La SAP informa que en el Comunicado Conjunto de Estados Partes del
MERCOSUR y Estados Asociados suscripto por los Sres. Presidentes durante
la ultima Cumbre del MERCOSUR celebrada en Brasilia, el pasado 21 de
diciembre de 2017 se incluye el texto sugerido por la REDPO durante su ultima
reunion ordinaria, celebrada los pasados dias 9 y 10 de noviembre, en la
ciudad de Brasilia, Republica Federativa del Brasil.

Asimismo, la REDPO, con el apoyo de las delegaciones de Bolivia y Ecuador
en su caracter de Estados Asociados, consideraron y aprobaron la propuesta
de parrafo para integrar el Comunicado Conjunto de los Presidentes de los
Estados Partes y Asociados, que sigue:

“Los Estados Partes y Estados Asociados del MERCOSUR poseen la firme
conviccion de que el afianzamiento de la plena independencia y autonomia de
los Sistemas de Defensa Publica Oficial, en ¢l ambito nacional, provincial,
estadual y/o departamental segin corresponda, \permitira asegurar el real
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acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad, en pos de
garantizar el respeto de sus derechos humanos. De ese modo, renuevan su
compromiso de incentivar y robustecer la independencia técnica, la autonomia
funcional y la autarquia financiera, para asegurar de ese modo un servicio
eficaz y gratuito, libre de cualquier injerencia, intervenciones o controles por
parte de otros poderes del Estado".

22.Informe de la Delegacién de Brasil sobre sus gestiones para participar
en la Reunion Regional de Consulta de América Latina y el Caribe
para el Pacto Mundial de Refugiados. Articulaciéon de la REDPO con
la “Reunion de Comités Nacionales para Refugiados o equivalentes
de los Estados Partes del MERCOSUR y Paises Asociados” -
CONARES-.

Respecto de la primera cuestion, la delegacion de Brasil informa que ha
participado activamente de la Reunion en la que se realizaron sugerencias que
fueron receptadas y volcadas en el documento final titulado “Os 100 pontos de
Brasilia” que se agrega como ANEXO X.

En relacion a la segunda cuestién, la delegacion de Brasil informa que no ha
logrado participar de la Reunion de Conares del Mercosur. Se encomienda a la
PPTP continuar con la gestién en el presente periodo, dependiendo de sus
resultados el tratamiento que pueda recibir en la reunién del segundo semestre.

23.Conmemoracion del dia oficial del Defensor Publico Oficial del
MERCOSUR. Informe sobre su celebracion el pasado 22 de noviembre.

La delegacion de Argentina informa que el dia 22 de noviembre del 2017 la
Defensora General de la Nacion emitié un comunicado interno, saludando a los
Defensores Publicos de la institucién, con motivo a la celebracion del dia oficial
del Defensor Publico Oficial del MERCOSUR. Asimismo las delegaciones de
Paraguay y Brasil comunican que han realizado difusion de mensa}es internos
con respecto a dicha fecha conmemorativa.

Se insta a las delegaciones a continuar con la conmemoracién.

24 Informe de la Delegacion de Brasil sobre su propuesta de un relatorio
sobre la actuacion de Defensorias Publicas Oficiales del
MERCOSUR en relacion con la atencion de personas migrantes y
victimas de trafico de personas, segun lo acordado en el punto “25”
del Acta de la XXV Reunién.

La delegacion de Brasil present6 la propuesta de relatorio para conocimiento
de los presentes, la cual fuera circulada dias antes de la reunion y que se
agrega como Anexo Xl.

Las delegaciones deciden tenerlo presente, agradecer la iniciativa,
sometiéndolo a consideracion para su tratamiento en réxima reunién.

25.Varios.
No se presentaron otros puntos a tratar.
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26.Préxima Reunion.

La préxima reunién sera durante la PPT de Uruguay, en el segundo semestre
del corriente afio. Dicha delegacién informara oportunamente fecha y lugar de

reunion.

ANEXOS

Forman parte de la presente Acta los siguientes ANEXOS:

Anexo | Lista de Participantes

Anexo |l Agenda

Anexo Il Resumen del Acta

Anexo IV Analisis de Planillas Internas e informacién relativa al Proyecto
de “Sistematizacién y seguimientos de hechos de tortura y otras
formas de violencia Institucional”’, presentadas por Argentina,
Brasil y Chile

Anexo V Sugerencias realizadas por la REDPO para el Estatuto de
Ciudadania del Mercosur

Anexo VI Compendio Mecanismo de Cooperacion Interinstitucional entre
las Defensorias Publicas del Mercosur.

Anexo VIl | Plan bianual de trabajo de la REDPO

Anexo VIII | Cuestionario “Estrategias para acceso a la justicia violencia
contra mujeres”

Anexo IX Acta reunién Grupo Ad Hoc sobre el desarrollo de proyectos y
mejoras del sistema penitenciario del MERCOSUR y Estados
Asociados, reunida en el ambito de la “XLVII Reunion de
Ministros de Justicia”.

Anexo X Los 100 puntos de Brasilia

Anexo XI Proyecto sobre acceso a la justicia y actuacion de las

Defensorias Publicas Oficiales del MERCOSUR en la atencion a
victimas de trafico de personas migraptes.
\ \
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MERCOSUR/REDPO/ACTA N° 01/18

XXVI REUNION ORDINARIA DE LA REUNION ESPECIALIZADA DE
DEFENSORES PUBLICOS OFICIALES DEL MERCOSUR

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS ASOCIADOS AL MERCOSUR

Las Delegaciones de Bolivia y Ecuador participaron como Estados Asociados,
de conformidad con la Dec. CMC N° 18/04, del desarrollo de la XXVI Reunién
Ordinaria de la Reunién Especializada de Defensores Publicos Oficiales del
MERCOSUR (REDPOQ), celebrada los dias 3 y 4 de mayo de 2018 en Asuncién
y manifestaron su acuerdo con relacion al Acta.

or Ja Delegacion de Ecuador
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MERCOSUR/XXVI REDPO Acta N° 01/18

Asuncion, 3 y 4 de mayo de 2018

Lista de participantes

Delegacion de Argentina

Nombre

Organo | cargo

Juan de Dios Moscoso

Secretario Administrativo Permanente
de la REDPO. Coordinador Nacional
Alterno

Miguel Straffela

Embajada argentina en Asuncién

Delegacion de Brasil

Nombre

Organo / cargo

Fernando Mauro Barbosa

Diretor da ESDPU da Defensoria
Publica da Unido (DPU)

Livia Padilha

Coordenadorade  Cooperagdo e
Relagdes Internacionais — CCRI da
Defensoria Publica da Unigo (DPU)

Delegacion de Paraguay

Nombre

Selva Morel de Acevedo

Organo / cargo

Defensora General Interina

Fernando Cristaldo

Defensor Publico

Luis Fernando Silvera

Defensor Publico

Graciela Rojas

Defensor Publico
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Carlos Flores Defensor Publico
Elizardo Martinez Direcciéon de Foros Regionales del
Ministerio de Relaciones Exteriores

Delegacion de Uruguay

Nombre Organo / cargo

- - Directora Nacional de Defensorias
Vamiiica e Pablicas de la Repblica Oriental del
Uruguay - DINADEF

Delegacion de Bolivia

Nombre Organo / cargo

Reynaldo Llanque Arce Embajador del Estado Plurinacional
de Bolivia ante la Republica del
Paraguay

Delegacion de Ecuador

Nombre Organo / cargo

Santiago Apunte Franco Embajador de Ila Republica del
Ecuador ante la Republica del
Paraguay

Héctor Yariez Gonzalez Ministro de la Embajada de Ila
Republica del Ecuador ante |Ia
Republica del Paraguay




5 Pt

e e

MERCOSUR MERCOSUL

XXVI REDPO

ANEXO Il

Asuncion, 3 y 4 de mayo de 2018



+ +

+ + +  +
. -
P emenes
MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/XXVI REDPO Acta N° 01/18
Asuncion, 3 y 4 de mayo de 2018

. XXVIREUNION ORDINARIA DE LA
REUNION ESPECIALIZADA DE DEFENSORES PUBLICOS
OFICIALES DEL MERCOSUR

Agenda de Trabajo definitiva

Fechas: 3 y 4 de mayo de 2018, a las 10 horas.

Sede: Avda. Artigas 2136 entre San Estanislao y Via Férrea, Defensoria
General del Ministerio de la Defensa Publica de la Republica del Paraguay
Lugar: Asuncion, Republica del Paraguay

—

Lectura del Acta N° 02/17 de la XXV Reunion Ordinaria de la REDPO.

Participacion de la Delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia,
conforme disposicion MERCOSUR/CMC/DEC. N° 13/15.

Informe de la PPT en ejercicio efectivo anterior (Delegacion del Brasil),
sobre su gestion y las cuestiones generales que estaban a su cargo
con posterioridad a la XXV Reunion.

Relatorio sobre la Actuacion de las Defensorias Publicas Oficiales del
Mercosur en el Area de Derechos Humanos.

. Continuacion del Proyecto de “Sistematizacion y seguimientos de

hechos de tortura y otras formas de violencia Institucional”.
Presentacién por parte de las Delegaciones de las Planillas Internas e
informacion relativa, correspondientes al periodo 01/10/2017 al 31/03/2018.

Revista de las Defensorias Publicas Oficiales del Mercosur - REDPO.

6.1.Consideracion del Informe y Dictamen del Consejo Editorial, sobre las
nuevas propuestas presentadas por la Delegacién del Brasil relativas al
mejoramiento editorial de la Revista.

6.2.Informe de avance de la nueva edicion de la Revista, cuyo tema es
“Violencia institucional”.
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7. Proyecto de Recomendacion para el presente afio.

8. Capacitacion y Formacion, Técnico, Juridica y Administrativa, en el
marco del “Memorando de Entendimiento entre los miembros de la REDPO
y asociados, con la finalidad de establecer programas de cooperacion e
intercambio de Defensores Publicos Oficiales y fortalecimientos de los
idiomas oficiales del Mercosur” (Acta 02/12 de la REDPO). Consideracion
sobre propuestas para el presenta ano.

9. Consideracion del Proyecto de Carta de Principios de Valores de los
Defensores Publicos del Mercosur.

10.Informe de la PPT en ejercicio efectivo anterior (Delegacion del Brasil),
respecto a la gestion relativa ante el Grupo de Asuntos Institucionales
del MERCOSUR en relacion al Estatuto de ciudadania del MERCOSUR.

11.Mecanismo de Cooperacion Interinstitucional entre las Defensorias

Publicas del Mercosur.

11.1. Recepcion de informes sobre su utilizacién desde el 1° de octubre
de 2017 al 31 de marzo del corriente, en base al formulario aprobado en
la XX Reunién, por parte de las Delegaciones que intervienen en la
REDPO.

11.2. Informe de la Presidencia Pro Tempore.

12.Continuacion del Proyecto Tecnologias de Ila Informacion y
comunicacion al servicio de las Defensas Publicas, como garantia de
acceso a la justicia.

12:1. Presentacién del nuevo sitio web de la REDPO por parte de la
delegacion de Brasil.
12.2. Informe sobre el Plan de Comunicacién de la REDPO.

13.Valoracion de la continuacion del proyecto de Declaracion relativa a
“Inmigracion, pobreza y derechos de las personas transportadoras de
drogas ilicitas”.
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14.Informe del Grupo de Trabajo de Gestion Administrativa sobre las
actividades llevadas a cabo desde su conformacion.

15.Programa de Trabajo correspondiente al bienio 2017/18. Situacion
actual.

16.Relacionamiento de la REDPO con la RAADDHH. Informe sobre la
participacion de la REDPO en el estudio llevado a cabo por la RAADDHH
sobre Violencia de Género.

17.Proyecto de Visita Virtual. Consideracion sobre la situacion y el
cumplimiento de los aportes de las Delegaciones que tenian pendientes sus
presentaciones. Evaluacion de las etapas faltantes.

18.Informe de la Delegacion de Brasil sobre sus gestiones ante el Grupo de
Cooperacion Internacional (GCI), a los fines evaluar y hacer consultas
sobre financiacion para proyectos de la REDPO, en particular sobre
Trafico de personas.

19.Informe de la Delegacion de Brasil, en su calidad de PPT del segundo
semestre del 2017, sobre sus gestiones ante la Comision de
Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR
(CCMASM), en relacion a la intervencion en politicas relativas al trafico
de personas para explotacion sexual y/o laboral y politicas sociales
enfocadas en la adolescencia con especial énfasis en la prevencion
del embarazo no planeado, segun lo acordado en el punto “18” de la XXV
Reunion.

20.Analisis sobre la continuidad del relacionamiento con la Reunién de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas del MERCOSUR - RAPIM.

21.Propuesta de parrafo para el comunicado de los Presidentes.
22.Informe de la Delegacion de Brasil sobre sus gestiones para participar en la

Reunion Regional de Consulta de América Latina y el Caribe para el
Pacto Mundial de Refugiados. Articulacion de la REDPO con la “Reunién
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de Comités Nacionales para Refugiados o equivalentes de los Estados
Partes del MERCOSUR y Paises Asociados” -CONARES-.

23.Conmemoracion del dia oficial del Defensor Publico Oficial del
MERCOSUR. Informe sobre su celebracion el pasado 22 de noviembre.

24.Informe de la Delegacion de Brasil sobre su propuesta de un relatorio sobre
la actuacion de Defensorias Publicas Oficiales del MERCOSUR en
relacion con la atencion de personas migrantes y victimas de trafico
de personas, segun lo acordado en el punto “25" del Acta de la XXV
Reunion.

25.Varios.

26.Proxima Reunion.

ABG. SELVA MOREL DE ACEVEDO
DEFENSORA GENERAL INTERINA
REPUBLICA DEL PARAGUAY
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MERCOSUR/XXVI Reunién REDPO
Acta N° 1/18
Asuncion, 3 y 4 de mayo de 2018

l SE TRATARON LOS SIGUIENTES TEMAS:

1. Lectura del Acta N° 02/17 de la XXV Reuniéon Ordinaria de la REDPO.

2. Participacion de la Delegacion del Estado Plurinacional de Bolivia,
conforme disposicion MERCOSUR/CMC/DEC. N° 13/15.
3. Informe de la PPT en ejercicio efectivo anterior (Delegacion del

Brasil), sobre su gestion y las cuestiones generales que estaban a su
cargo con posterioridad a la XXV Reunion.

4. Relatorio sobre la Actuacion de las Defensorias Publicas Oficiales
del Mercosur en el Area de Derechos Humanos.

5 Continuacion del Proyecto de “Sistematizacion y seguimientos de
hechos de tortura y otras formas de violencia Institucional”. Presentacion
por parte de las Delegaciones de las Planillas Internas e informacion
relativa, correspondientes al periodo 01/10/2017 al 31/03/2018.

6. Revista de las Defensorias Publicas Oficiales del Mercosur -
REDPO.

6.1. Consideracion del Informe y Dictamen del Consejo Editorial, sobre
las nuevas propuestas presentadas por la Delegacion del Brasil relativas
al mejoramiento editorial de la Revista.

6.2. Informe de avance de la nueva edicion de la Revista, cuyo tema es
“Violencia institucional”.

7. Proyecto de Recomendacion para el presente afio.

8. Capacitacion y Formacion, Técnico, Juridica y Administrativa, en el
marco del “Memorando de Entendimiento entre los miembros de la
REDPO y asociados, con la finalidad de establecer programas de
cooperacion e intercambio de Defensores Publicos Oficiales vy
fortalecimientos de los idiomas oficiales del Mercosur” (Acta 02/12 de la
REDPO). Consideracion sobre propuestas para el presenta afio.

9. Consideracion del Proyecto de Carta de Principios de Valores de
los Defensores Publicos del Mercosur.

10. Informe de la PPT en ejercicio efectivo anterior (Delegacion del
Brasil), respecto a la gestion relativa ante el Grupo de Asuntos
Institucionales del MERCOSUR en relacion al Estatuto de ciudadania del
MERCOSUR.
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11. Mecanismo de Cooperacion Interinstitucional entre las Defensorias
Publicas del Mercosur.

11.1. Recepcion de informes sobre su utilizacion desde el 1° de octubre
de 2017 al 31 de marzo del corriente, en base al formulario aprobado en la
XX Reunion, por parte de las Delegaciones que intervienen en la REDPO.

11.2. Informe de la Presidencia Pro Tempore.

12. Continuacion del Proyecto Tecnologias de la Informacion y
comunicacion al servicio de las Defensas Publicas, como garantia de
acceso a la justicia.

12.1. Presentacion del nuevo sitio web de la REDPO por parte de la
delegacion de Brasil.

12.2. Informe sobre el Plan de Comunicacion de la REDPO.

13. Valoracion de la continuacion del proyecto de Declaracion relativa a
“Inmigracion, pobreza y derechos de las personas transportadoras de
drogas ilicitas”.

14. Informe del Grupo de Trabajo de Gestion Administrativa sobre las
actividades llevadas a cabo desde su conformacion.

15. Programa de Trabajo correspondiente al bienio 2017/18. Situacion
actual.

16. Relacionamiento de la REDPO con la RAADDHH. Informe sobre la
participacion de la REDPO en el estudio llevado a cabo por la RAADDHH
sobre Violencia de Género.

17. Proyecto de Visita Virtual. Consideracion sobre la situacion y el
cumplimiento de los aportes de las Delegaciones que tenian pendientes
sus presentaciones. Evaluacion de las etapas faltantes.

18. Informe de la Delegacion de Brasil sobre sus gestiones ante el
Grupo de Cooperacion Internacional (GCI), a los fines evaluar y hacer
consultas sobre financiacion para proyectos de la REDPO, en particular
sobre Trafico de personas. :

19. Informe de la Delegacion de Brasil, en su calidad de PPT del
segundo semestre del 2017, sobre sus gestiones ante la Comision de
Coordinacion de Ministros de Asuntos Sociales del MERCOSUR
(CCMASM), en relacion a la intervencion en politicas relativas al trafico de
personas para explotacion sexual ylo laboral y politicas sociales
enfocadas en la adolescencia con especial énfasis en la prevencion del
embarazo no planeado, segun lo acordado en el punto “18” de la XXV
Reunion.

20. Analisis sobre la continuidad del relacionamiento con la Reunioén de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas del MERCOSUR - RAPIM.

21. Propuesta de parrafo para el comunicado de los Presidentes.
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22. Informe de la Delegacion de Brasil sobre sus gestiones para
participar en la Reuniéon Regional de Consulta de América Latina y el
Caribe para el Pacto Mundial de Refugiados. Articulacion de la REDPO
con la “Reunion de Comités Nacionales para Refugiados o equivalentes
de los Estados Partes del MERCOSUR y Paises Asociados” -CONARES-.

23. Conmemoracion del dia oficial del Defensor Publico Oficial del
MERCOSUR. Informe sobre su celebracién el pasado 22 de noviembre.

24. Informe de la Delegacion de Brasil sobre su propuesta de un
relatorio sobre la actuacion de Defensorias Publicas Oficiales del
MERCOSUR en relacion con la atencion de personas migrantes y victimas
de trafico de personas, segtn lo acordado en el punto “25” del Acta de la
XXV Reunion.

25. Varios.
26. Proxima Reunién.
Il. PROYECTOS DE NORMAS APROBADOS: No hay

. DOCUMENTOS ELEVADOS PARA CONSIDERACION: No hay

IV. SOLICITUDES: No hay
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Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos
de Tortura y otras formas de Violencia Institucional

Informe Estadistico

Octubre 2017 - Marzo 2018
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Unidad de Registro, Sistematizacidn y Seguimiento de Hechos de Tortura
v otras formas de Viclencia Institucional

Cantidad total de hechos informados:
205

Hechos informados por mes

50
45
40
35
30
2

= N
o w o wu

oct.-17

Modo de conocimiento del hecho

PORCENTAJE

nov.-17

Denuncia
familiar /

amigo de la
victima

Medios de _—
comunicacion

4%

1%

dic.-17

ene.-18

feb.-18 mar.-18

Denunciadela
victima
80%



Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura
«=Defersa y atras formas de Violencia Institucional

Victimas por Nacionalidad

No informado
CANTIDAD 12%
\
Uruguaya _
1%
Peruano/a )
= T
Paraguayo/a Argentinos/as
2% 80%
Brasilerofa _/ i
1% Boliviano/a
1%
Victimas por sexo
B Masculina  ®Femenina  ® Otra condicion sexual
Victima por nivel de instruccion
== _ No informado _,
s 56% \ Anaifabeto
{ Primario
o2 -
5%
~_ completo
Universitario
1%
: - Terciario _/ ey
- incompleto Secundario Secunds
— 1% completo in plet

3%
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Hechos por tipo de agresion

modalidad

2018 Otros

Requisa Intrusiva
Requisa Intrusiva a visita
Amenazas

Agresion Verbal

Violencia sexual

=
1
/
=3
bz |
7
Golpes y agresiones fisicas _

Existencia de evidencias objetivas de la lesion

PORCENTAJE

Hechos denunciados judicialmente

® Denunciados judicialmente m 5in denuncia judicial



Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura
«=Defensa y otras formas de Vistencia Institucional

Via Piblica
39%_
Instituto de
menores
0%

Traslados
2%

Instituciones de
Internacion

N\

Otros
14%

1%
Unidad Provincial
4%

Alojamiento Policia
CABA

2%

Alojamiento PFA .
1% Unidad del SPF
36%

Hechos ocurridos en via publica
Total: 79

Por sexo de la victima

mMasculing  ®Femenina
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Por fuerza involucrada

B Provincial

%

Policia de la
CABA
73%

Gendarmeria
Nacional

6%
Policia Federal _/

Argentina
5%

Distribucion de hechos por Comisarias de la Policia de la CABA
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Unidad de Registro, Sistematizacion y Seguimiento de Hechos de Tortura
 otras formas de Violencia Institucional

Hechos ocurridos en Unidades del Servicio Penitenciario Federal:

Por Unidad (SPF)

Total 74

®Masculina  ® Femenina



Unidad de Registra, Sistematizacidn y Seguimiento de Hechos de Tortura
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Ocasion en unidad penitenciaria

0CASIO CANTIDAD

Muertes en prisién

23 personas fallecidas en contexto de encierro en el periodo
Octubre de 2017 a marzo de 2018

Muertes en prision por Unidad de detencion

Unidad N2 12

g
U (Viedms)
"4:’} \ 13% - Uniad N2 16 (salta)
Unidad Nes_ | / / pi

(Rawson)

Unidad Ne 21
_(Caba)

Adultos

Unidad N2 31

CPF 2 de Marcos
Paz
18%

CPF 1 de Ezelza
18%



Unidad de Reglstro, Sisternatizacidn y Seguimiento de Hechos de Tortura
y otras formas de Violencia Institucional

Causas de fallecimientos

Herida de arma blanca -
Ahorcamiento -
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SITUACOES INDIVIDUAIS DE TORTURA E VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Periodo: 01/10/2017 e 01/04/2018
Data da elaboracgdo: 18 de abril de 2017
Lugar da elaborag¢do: Coordenagdo de Cooperagédo e Relagdes Internacionais

+

g

MERCOSUR

PAJ (Procedimento de Assisténcia Juridica) analisado: 13 (treze)

Qtde PAJ Unidades de atendimento QTDE DE CASOS POR
UF UNIDADE DE FEDERAGAO - %
1|2017/008-01869 |Porto velho/RO UF
2|2017/008-02488 |Porto velho/RO RO 2 15%
3(2017/016-16197 |Rio de Janeiro/RJ RJ 2 15%
4(2017/016-19050 |Rio de Janeiro/R) ES 1 8%
5|2017/017-03872 |Vitéria/ES SP 2 15%
62017/020-14303 |S3o0 Paulo/SP MS 2 15%
712017/021-02062 |Santos e S3o Vicente/SP PR 1 8%
8|2017/022-02893 |Campo Grande/MS DF 1 8%
9(2017/022-02972 |Campo Grande/MS SC 1 8%
10|2017/059-01876 |Foz do lguacu/PR MT 1 8%
11 (2018/001-00569 |Brasilia/DF - 22 Categoria 13 100%
12 [ 2018/031-00283 |Florianépolis/SC
13| 2018/045-00016 |Caceres/MT
I - MANEIRA DE CONHECIMENTO DO FATO
. Vitima

Chamada
telefbnica

0%

Entrevista

pessoal

100%

WEntrevista pessosl ™ Chamada telefdnica

I1 - DESCRICAO DO FATO E DADOS DA VITIMA

Todos os casos foram registrados por
meio de entreista pessoal.
somente
conhecimento do fato por meio de
familiar, sendo os demais por meio do
assistido.

Houve

(um) registro de
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Os fatos foram registrados/descritos no Sistema de Informagdes Simultaneas da
Defensoria Publica da Unido - SISDPU (Autoinstrucional) do periodo de 01 de outubro
de 2017 a 01 de abril de 2018.

Sexo Frequéncia % L Sexo
Feminino 0 0
Masculino 13 100%
Nio identificado 0 0

13 100%
2. Idade
Faixa etiria Frequéncia %
18 a 40 anos 9 69%
40 a 60 anos 2 15%
Acima de 60 anos 1 8%
N3io informado 1 8%
13 100%
3. Nacionalidade
Nacionalidade Frequéncia Y%
Estrangeiro 1 8%
Brasileiro 12 92%
Nio informado 0 0
13 100%
4. Nivel de ensino
Formacio Frequéncia %
Nio indicado 3 23%
Ensino Médio 6 46%
Ensino Fundamental 3 23%
Ensino Superior 1 8%
Especializagdo 0 0%
13 100%
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IIT - OCASIAO

MERCOSUR

Ocasido Frequéncia %
Outro 6 46%
Alojamento Forgas Armadas 0 0%
Alojamento Policial 0 0%
Via publica (Rua) 6 46%
Sistema penitenciario 1 8%
Transporte 0 0%
IV - AUTOR/ES
Autores Frequéncia %
Membros das For¢as Armadas 4 31%
Outro 0 0%
Agente Policial 6 46%
Agente do Sistema Penitencidrio 3 23%
Particular com consentimento ou aquiescéncia de agente do Estado 0 0%
V -MODALIDADE
MODALIDADE FREQUENCIA %
Violéncia Psicoldgica 4 31%
Golpes/Agresséo fisica 6 46%
Ameacas 0 0%
Abuso Verbal 1 8%
Outros 2 15%
Violéncia sexual 0 0%
13 100%

No periodo apurado, ndo foram registradas mortes por decorréncia da tortura.

As ocorréncias tipificadas pela modalidade “outros™ registraram narrativas

relacionadas, possivelmente, a perseguigao.
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VI - JUDICIALIZACAO
FREQUENCIA %

SIM 9 69%
NAO 4 31%

13 100%

1. Informacoes e/ou comentarios adicionais

Além dos 13 registros relacionados no presente relatorio, observou-se ainda o

registro de trés processos coletivos que relatam violéncia institucional cometida por

Agentes Policiais e Penitenciarios a grupos populacionais, ocorridos nos Estados de

Roraima, Rio de Janeiro e Parana.
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MERCOSUL MERCOSUR

Reunioén Especializada de Defensores
Publicos Oficiales del Mercosur

Estatuto de la Ciudadania del MERCOSUR

Informe elaborado por la Coordinacién Nacional por la Republica Argentina de la REDPO, en
cumplimiento del punto 11 del Acta de |a reunién ordinaria de la REDPO celebrada los dias 24 y
25 de mayo de 2016, en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay.

El Plan de Accion del Estatuto de ciudadania del MERCOSUR fue aprobado por

Decision del CMC N° 64/10.

El Estatuto estara integrado por un conjunto de derechos fundamentales y
beneficios para los nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y se
conformara en base a diferentes objetivos oportunamente trazados en los
Tratados Fundacionales del MERCOSUR y en la normativa derivada.

Propuestas:
e PROPUESTA 1

En el Art.2. “...- Igualdad de condiciones de acceso al trabajo, a la salud y a la
educacion.”, incorporar: “...y a la justicia”.



e PROPUESTA 2

En el Art. 3. Punto 4. "Documentacion y cooperacion consular”, incorporar a la
REDPO en los Ambitos de actuacién.

e PROPUESTA 3

En el Art. 3. Punto 10: "Defensa del Consumidor”, incorporar: “10.1.4. Asistencia
juridica gratuita”.

e PROPUESTA 4
En el Art. 3., incorporar: “10.4. Acceso a la justicia”

1. Acciones que apuntan a favorecer el fortalecimiento de sistemas publicos
que garanticen las condiciones de acceso efectivo a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, sin discriminacion alguna.
Podran constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: la
edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a
minorias, la victimizacion, la migracién y el desplazamiento interno, la
pobreza, el género y la privacion de libertad.

2. Coordinar politicas publicas en los Estados miembros que garanticen el
acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad.
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MERCOSUL/CV GMC/DT N° 15/17

PROGRAMA DE TRABALHO 2017-2018
Reuniao Especializada de Defensores Publicos Oficiais do MERCOSUL
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MERCOSUL

(REDPO)
(GMC)
Tema Atividade Tipo Origem | Data de
(negociagdo, implementagdo, (especifical (Orgao, conclusao
diagnéstico, acompanhamento) permanente decisério - 3
iniciativa estimada
propria)
Defensores Publicos |Acompanhamento:
Oficiais e Direitos Implementagéo do Permanent REDPO | oo
Humanos. Terceiro Relatério e
Implementagéao e
acompanhamento:
Memorando de
Capacitagao e Entendimento a fim de Bl
aperfeicoamento estabelecer programas & REDPO | -------
de cooperacgao e troca de
informacdes, bem como
fortalecer os idiomas
oficiais do MERCOSUL
Diagnostico e
Cooperacéo Técnica |acompanhamento:
MERCOSUL Elaborar em
consoante a coordenagao com o GCI
normativa projetos de cooperagao i Dezembro
MERCOSUL para financiamento de Especinien | REDPG 2017
aplicavel programas de
capacitacao,
aperfeicoamento e troca
de informacoes
Revista das Implementacao:
Defensorias Publicas |Editar novo exemplar e Pemament REDPO | -
do MERCOSUL realizar sua publicacao .
Mecanismo direto de |Acompanhamento:
colaboragéo e Mecanismo direto de
assisténcia reciproca |colaboragéo e Permanent REDPO |  coomee-
nas Defensorias assisténcia reciproca nas e
Oficiais dos Estados |Defensorias Oficiais dos
Partes Estados Partes
Atos de tortura e Implementacgao e
outras formas de Acompanhamento: S —
violéncia institucional | Sistematizagdo de Base e REDPO e

de dados de registro
unificado




& B
+ N
MERCOSUR MERCOSUL
Dia do Defensor Acompanhamento:
Publico Oficial do Planejar a Comemoragéo Parianent
MERCOSUL do Dia do Defensor REDPO | -
Pablico Oficial do &
MERCOSUL.
Negociacao:
Defensoria Publica |Elaborar projeto sobre
Oficial autbnoma e  |Defensoria Publica
independente como |Oficial autbnoma e
garantia de acesso a |independente como Especifica | REDPO | Julho 2017
justica a pessoas em |garantia de acesso a
situacao de justica a pessoas em
vulnerabilidade situacao de
vulnerabilidade
Carta de Principios il e,
de Valores dos P ementaggo. . Dezembro
Dotarsares: Plbllisos Efrti:rar o projeto de Especifica | REDPO 2017
do MERCOSUL
Acesso a justica e Negociagao:
Direitos Humanos Realizagao conjunta de Especifica REDPO | Dezembro
evento tematico entre a P RAADH 2017
RAADH e a REDPO.
Boas praticas e Implementagao:
experiéncias em Gestao junto ao FCCP
provimento de para apresentacao de
servicos de Defesa |boas praticas e Especifica | REDPO DEESTTWO
Publica experiéncias em
provimento de servigcos
de Defesa Publica
Tecnologias da Diagnéstico:
mforch;,ao_e Identificar conteudo a ser
cominicacaoa publicado na pagina
serviodas | gjetranica da REDPO
Defensorias Publicas . Permanent REDPO |  coeeeee
como garantia de Implementagao: e
acesso a justica Coordenar com a UCIM a
entrada em
funcionamento da pagina
eletrénica da REDPO
Gestéo Implementagao:
administrativa Apresentar versao
consolidada de Permanent
questionario preliminar e REDPRY | oo
sobre gestao
administrativa
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MERCOSUL

Defensoria publica e
acesso a justica

Implementagao:
Elaborar para uso das
Coordenagbes Nacionais
da REDPO levantamento
de normas MERCOSUL
relacionadas com
defensoria publica e
acesso a justica

Permanent
e

REDPO

Visitas virtuais

Implementagao:
Protocolo de Intencao de
Implementagéo -
Desenvolvimento e
Melhoria do Sistema
Penitenciario do
MERCOSUL

Permanent
e

REDPO

Acesso a justica para
Povos Indigenas

Negociagao:
Tarefas conjuntas com a
RAPIM

Especifica

REDPO

Dezembro
2017

Articulacao entre a
REDPO e
CONARES

Negociacao:

Tarefas conjuntas com a
reunido de CONARES do
MERCOSUL

Especifica

REDPO

Dezembro
2017
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Reunién Especializada de Defensores Piblicos Oficiales del Mercosur

Relacionamiento de la REDPO con la Reunion de Altas Autoridades de Derechos

Humanos (RAADDHH) (Acta 02/2017, punto 15)

Violencia contra las mujeres: Intercambio de experiencias sobre los avances en el

enfrentamiento de las muertes violentas de mujeres por razones de género y las estrategias

para garantizar el derecho al acceso a la justicia en la region

Cuestionario

Cuestiones generales

1.

(Cuenta la Defensoria Publica con una oficina especial que trabaje temas
relacionados con el género?

Por favor, describa las lineas de intervencion en materia de violencia de género de la
Defensoria Publica. (Por ejemplo, ;se ofrecen capacitaciones? ;llevan adelante
investigaciones o realizan publicaciones? ;ofrecen patrocinio juridico a victimas de
violencia de género? ;se han desarrollado protocolos especiales de actuacion para
estos casos?, etc).

Asesoramiento o patrocinio preventivo

:

(Brinda la Defensoria Piblica asesoramiento o patrocinio por fuera de la oficina
especial sobre temas de género (si la hubiere) a mujeres que denuncien violencia de
género para obtener medidas de proteccion -sea en el fuero civil o en el fuero penal
u otro tipo-?

3.1. En ese caso, ;qué cantidad de mujeres ha asesorado o patrocinado la Defensa
Publica desde 2016?

Patrocinio a victimas de violencia de género

4. ;Actia la Defensa Publica patrocinando a querellantes victimas de delitos?



4.1. En ese caso, jactia la Defensa Publica patrocinando a querellantes en casos de
femicidio o tentativa de femicidio?

4.2. En ese caso, qué cantidad de querellas ha patrocinado la Defensa Publica desde
20167

Defensa de mujeres victimas de violencia acusadas de homicidio o lesiones

5. ¢Ha desarrollado la Defensa Publica estrategias de defesa con enfoque de género
para las mujeres acusadas de dar muerte o lesionar a su pareja agresora? (Por
ejemplo, utilizando el argumento de la legitima defensa u otras estrategias).

5.1. En ese caso, por favor, enviar el/los caso/s relevantes e identificar el impacto en
la jurisprudencia.

Otros ambitos de actuacion en la materia

6. (Hay alguna otra linea de intervencion sobre el tema que lleve adelante la Defensa
Publica?

7. ¢Interviene la Defensa Publica en espacios de reformas legales u otros mecanismos
en los que se discutan politicas relacionadas con la violencia contra las mujeres?
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MERCOSUR/RMJIGAHSPIACTA N°01/18

MERCOSUL

GRUPO AD HOC SOBRE EL DESARROLLO DE PROYECTOS Y MEJORAS
DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL, MERCOSUR Y ESTADOS

ASOCIADOS

Se realiz6 en la ciudad de Asuncion, Repiblica de| Paraguay, entre los djas 4y5de
abril de 2018, la Reunién del Grupo Ad Hoc sobre el desarrollo de proyectos y
mejoras del Sistema Penitenciario en ¢l MERCOSUR y Estados Asociados, en ¢|
ambito de la “XLVII Reunion de Ministros de Justicia™, con |a presencia de las
Delegaciones de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. Las delegaciones de Bolivia,
Colombia, Chile Yy Peru participaron de conformidad a la Decisign CMC N° 18/04

“Régimen de Participacion de los Estados Asociados al MERCOSUR™.

La Delegacién de Paraguay, en ejercicio de I Presidencia Pro Tempore, dio la
bienvenida a los fepresentantes a la Primera Ronda de Reuniones, augurando una grata
estadia y fructifera labor, Las Delegaciones agradecieron la cordialidad Yy atenciones

recibidas.

Como Anexo IIT consta resumen del ACTA.

Las Delegaciones avanzaron en los siguientes temas:

DENTRO DE LAS PENITENCIARIAS

Establecimientos Penitenciarios de los paises del Mercosur,
sobre el uso de los aparatos celulares y los mecanismos de cont
la actualidad.

subsanar la problemtica.

Secretaria del MERCOSUR
Archivo Oficial
Www.mercosur.int

I. DEBATE SOBRE LA “PRESENCIA DE APARATOS CELULARES”

Las delegaciones debatieron sobre la realidad existente ¥ la problematica en los
especificamente
rol utilizados en

Se hizo mencién a la sobrepoblacion penitenciaria en la regién como causa
principal de las deficiencias de control, de igual manera las Delegaciones
expusieron el trabajo que se realiza en cada pais de manera coordinada a fin de
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Coincidieron que es necesario buscar mecanismos que favorezcan la
comunicacién a través de otros medios ya que consideran que la misma es un
derecho. En ese sentido la Delegacion Colombiana puso a conocimiento la
sentencia de la Corte Constitucional de su pais T-276/2017, que trata sobre este
punto en particular. Anexo IV

2. INTERCAMBIO DE “POLITICAS PARA EGRESOS / POST
PENITENCIARIO”

Las Delegaciones presentaron las experiencias que desarrollan en cada pais en
materia de asistencia y tratamientos post penitenciario y coincidieron en la
importancia de contar con un seguimiento y estudio de programas de pre-
egreso o pre-libertad.

La Delegacion Argentina presenté su politica de egreso pos penitenciario,
mediante la cual permite a las personas privadas de libertad lograr una
reinsercion social efectiva. Anexo V.

La Delegacién de Perii se comprometié a socializar su experiencia que apunta a
la reinsercidn social.

La delegacion de Chile se comprometié a socializar las normativas legales
referidas a la eliminacion de antecedentes penales, en el marco de su politica
post-penitenciaria.

3. DEBATE Y ELABORACION DE PROPUESTA DE DECLARACION DE
LA “LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO DENTRO DE LOS
SISTEMAS PENITENCIARIOS”

Las delegaciones describieron la situacion actual en sus paises sobre la
presencia de grupos criminales organizados dentro del Sistema Penitenciario, y
reconocieron la temdtica como un problema regional comun.

Se destacé la importancia de la cooperacion de la Unién Europea a través de El
PACCTO en la lucha contra el crimen organizado transnacional, brindando
capacitaciones técnicas al personal penitenciario en materia de gestion e
inteligencia.

La Delegacion Argentina solicité se extienda invitacién a los coordinadores del
pilar penitenciario de El PAcCTO, a fin de que los mismos presenten un




compendio de las actividades de diagndstico recabados en la region con el
objeto de avanzar en posibles capacitaciones en el marco de este Grupo.

La Delegacion Peruana hizo referencia a su Decreto Nro. 1328, que fortalece el
Sistema Penitenciario Nacional y el Instituto Nacional Penitenciario, que ha
permitido, entre otros, la firma de acuerdos nacionales ¢ internacionales
favoreciendo el traslado de internos condenados a sus paises de origen y se
compromete a socializar con las delegaciones presentes.

4. DISCUSION E INTERCAMBIO DE EXPERIENCIAS SOBRE LA
CLASIFICACION DE PPL EN BASE A UN PROCESO DE
INDIVIDUALIZACION DE PENA.

Las Delegaciones reconocieron que en la actualidad es dificil realizar la
clasificacion de los PPL en base a un proceso de individualizacién de la pena,
debido a la superpoblacion existente dentro de cada Sistema Penitenciario, a
pesar de contar con normas y leyes que reglamentan la materia.

La Delegacion Argentina presento el Sistema de Clasificacion Inicial por
Riesgos y Categorizacion de Personas Privadas de Libertad. Anexo VL.

La PPTP hizo alusiéon a las dos modalidades vigentes en el Sistema
Penitenciario Paraguayo (Régimen Cerrado y Régimen Semiabierto),
especificamente en la Unidad Penitenciaria Industrial Esperanza, la cual es un
Centro Penitenciario que alberga unicamente a personas privadas de libertad
condenadas por lo que el tratamiento de las mismas es de mayor eficacia.

5. DECLARACION DE INTERCAMBIO ENTRE PAISES DEL
MERCOSUR SOBRE CAPACITACIONES E INTERCAMBIO DE
PRACTICAS EXITOSAS DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS.

La PPTP abrio el tema haciendo hincapié en la necesidad de formacién y
capacitacion permanente a los agentes penitenciarios y expuso la situacion del
pais sobre el punto.

Las Delegaciones presentes intercambiaron sus buenas pricticas y experiencias
en materia de formacion y capacitacion del Sistema Penitenciario.

La Delegacion Argentina solicitdo la socializacion de los Formularios de
Identificacion de la Escuela Penitenciaria oportunamente presentados por las
Delegaciones, y la PPTP se comprometio en solicitar a la Delegacion de Brasil,




en ese entonces Presidencia Pro Tempore, para posterior socializacion en la
proxima ronda de reuniones a realizarse en el mes de junio.

6. CONTINUACION DE LA DISCUSION Y PRESENTACION DE
AVANCES ACERCA DE LA PROPUESTA PLANTEADA POR
COLOMBIA DE CONSTRUIR UNA POLITICA CRIMINAL
REGIONAL SOBRE LA REALIDAD LATINOAMERICANA
ENFOCADA EN POLITICAS PUNITIVAS.

La Presidencia Pro Tempore dio lectura al acuerdo politica criminal, elaborado
en el dmbito de la COMJIB. Anexo VII

Las delegaciones acordaron elevar ¢l documento a la Comision Técnica de
Justicia para que sea tratado o discutido en ese ambito.

7. ANALISIS SOBRE LA APLICACION DEL “4CUERDO MARCO DE
COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS PARTES DEL MERCOSUR Y
ESTADOS ASOCIADOS PARA LA CREACION DE EQUIPOS
CONJUNTOS DE INVESTIGACION”

Las Delegaciones reconocieron la importancia del tema y acordaron elevar el
documento a la Comision Técnica de Justicia para que sea tratado o discutido
en ese ambito.

. ANALISIS Y DEBATE DE LA PROPUESTA PARA LA
TRANSFORMACION DEL GRUPO AD HOC SOBRE DESARROLLO

DE PROYECTOS Y MEJORA DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL
MERCOSUR EN GRUPO DE TRABAJO ESPECIALIZADO.

_~La Presidencia Pro Tempore dio lectura a la propuesta de “Acuerdo de Creacion

del Grupo de Trabajo Especializado en Asuntos Penitenciarios de la Reunion
de Ministros de Justicia del MERCOSUR y Estados Asociados", elaborada por

la Delegacion Argentina.

Las delegaciones presentes hicieron aportes y modificaciones al texto que

fueron incorporadas al documento.
El mismo fue aprobado de manera unanime por las Delegaciones presentes y

sera elevado a la Comision Técnica de Justicia para que sea refrendado por la

misma. Anexo VIIL




9. OTROS TEMAS

Las Delegaciones debatieron sobre la aplicacion de las Medidas alternativas a la
prision y la implementacion de los dispositivos electronicos, como método para
descongestionar la sobrepoblacion existente en los Sistemas Penitenciarios.

La Delegacion Argentina describio el programa de Asistencia de Personas bajo
vigilancia electronica que brinda supervision del arresto domiciliario mediante
dispositivos electronicos y abordaje psicosocial.

La Delegacién Peruana disertd sobre el Decreto Legislativo Nro. 1343, para la
promocion e implementacion de “Cdrceles Productivas ", haciendo énfasis en la
produccion industrial que se realiza en las Penitenciarias en las distintas
regiones del pais, y los beneficios que obtienen mediante el apoyo de las
empresas del sector privado en el trabajo penitenciario.

Las Delegaciones presentes realizaron una visita a la Penitenciaria Regional de
Padre Juan Antonio de la Vega, de la ciudad de Emboscada.

ELABORACION DE LA AGENDA TENTATIVA DE LA PROXIMA
REUNION.

Debate sobre los métodos y técnicas utilizados para realizar los procedimientos
de requisas que se realizan en los Establecimientos Penitenciarios.

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

Anexo | Lista de participantes.

Anexo 11 Agenda de trabajo aprobada.

Anexo III Resumen de Acta

Anexo IV Sentencia de la Corte Constitucional de Colombia T-276/2017 i

Anexo V Politica de egreso post-penitenciario \

Anexo VI Sistema de Clasificacion Inicial por Riesgos y Categorizacion de
Personas Privadas de Libertad.

Anexo VII  Acuerdo Politica Criminal

Anexo VIII  Acuerdo de Creacion del Grupo de Trabajo Especializado en Asuntos
Penitenciarios de la Reunién de Ministros de Justicia del MERCOSUR

y Estados Asociados W QJ\Q/
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MERCOSUR/RMJ /CTJ/RESUMEN DEL ACTA N° 01/2018
ANEXO 111
Asuncion, 04 y 05 de abril de 2018

I SE TRATARON LOS SIGUIENTES TEMAS:

Fueron tratados todos los temas de la Agenda, que consta el Anexo II del Acta 01/18
de la Reunion del Grupo Ad Hoc sobre el Desarrollo de Proyectos y mejoras del
Sistema Penitenciario en el MERCOSUR y Estados Asociados.

IT PROYECTOS DE NORMAS APROBADAS:

No hubo

HI DOCUMENTOS ELEVANDOS PARA CONSIDERACION:

Declaracion de Cartagena de Indias

Acuerdo marco de cooperacion entre los estados partes del MERCOSUR Yy estados
asociados para la creacion de equipos conjuntos de investigacion

IV SOLICITUDES:
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ANEXO X

Asuncion, 3 y 4 de mayo de 2018



0S 100 PONTOS DE BRASILIA

Contribuicdes da América Latina e do Caribe para o
Pacto Global sobre Refugiados

Os paises e territorios da América Latina e do Caribe, reunidos em Brasilia nos dias
19 e 20 de fevereiro de 2018, sob os auspicios do Governo do Brasil, com o apoio do
Escritoriodo Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados (ACNUR) ea
participagdo de organizagGes internacionais, paises observadores, organizacoes da
sociedade civil e representantes da academia, compartilhamos este documento de
experiéncias regionais no campo da protecdo de pessoas solicitantes do
reconhecimento da condicao de refugiado, refugiadas, deslocadas e apatridas na
regido.

Deacordo coma Declaracgao e o Plano de Agao do Brasil ea Declaraciao de Nova York,
os paises da América Latina e do Caribe vém promovendo o estabelecimento e o
fortalecimento de marcos normativos e praticas institucionais para a protecéo das
pessoas solicitantes do reconhecimento da condigio de refugiado, refugiadas,
deslocadas e apatridas. Reafirmamos aimportancia do respeito ao principiodo non-
refoulement e das garantias do devido processo, a consolidagfio de sistemas de asilo
de qualidade, a busca de soluges duradouras, o uso de outros meios legais de
admissao e o acesso a documentacio, aos meios de vida e aos servi¢os basicos, bem
como a gestdo de casos com necessidades especificas de protecdo, a luta contra a
xenofobia e a discriminacao e a observancia dos direitos humanos.

Enfatizamos aimportancia de zelar pelo respeitoirrestrito, protecio e promociodos
direitos humanos das pessoas solicitantes do reconhecimento da condi¢do de
refugiado, refugiadas, deslocadas e apatridas, com énfase especial em grupos em
situagbes vulneraveis. Enfatizamos a necessidade de abordar as causas que originam
a busca de prote¢do internacional e de fortalecer medidas para ‘promover o
desenvolvimento sustentével.

Reiteramos nosso compromisso com a solidariedade regional, a cooperacdo Sul-Sul
e a responsabilidade compartilhada para encontrar respostas efetivas e previsiveis
as necessidades humanitarias das pessoas solicitantes do reconhecimento da
condi¢doderefugiado, refugiadas, deslocadas e apatridas, bem como para promover
solugbes duraveis. Ressaltamos, nesse sentido, aimportancia dodialogoregulare do
intercAmbiodeexperiénciaseboas praticas,emambitoregional esub-regional,entre
as autoridades da América Latina e do Caribe; exercicios que resultaram em
iniciativas especificas para responder aos diferentes desafios enfrentados pela
regiao.

O presente documento reflete o progresso alcangado através da implementacio da
Declaragdo e do Plano de Acao do Brasil e trata de contribuir significativamente para
o desenvolvimento e a implementacio do Pacto Global sobre Refugiados,
considerando o s6lido marco normativo elaborado pelos paises da América Latina e
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do Caribe para a prote¢do internacional das pessoas solicitantes doreconhecimento
da condicao de refugiado, refugiadas, deslocadas e apatridas, bem como a generosa
pratica estatal demonstrada por meio de miltiplas iniciativas na area.

Este documento baseia-se nas consultas nacionais realizadas pelos Estados como
parte da avaliacdo trienal da Declaragio e do Plano de A¢do do Brasil de 2014.
Igualmente, sdo consideradas as conclusdes e as recomendacées resultantes das
consultas sub-regionais teméticas que tiveram lugar nas cidades de Buenos Aires,
Quito e Nassau nofinal de 2017, como parte do mesmo processo deavaliacdo trienal.
Nessas reunioes sub-regionais, foram documentadas iniciativas relacionadas a
implementagdo dos programas sobre asilo de qualidade, solu¢des duradouras,
solidariedade regional com o Caribe e erradicacdo da apatridia.

Este documento também contempla os planos estratégicos detalhados no Marco
Integral Regional de Protecio e Solucoes (MIRPS) acordado por seis paisesdaregido
-Belize, Costa Rica, Guatemala, Honduras, Méxicoe Panaméa - por meiodaadocdoda
Declaracio de San Pedro Sula (outubro de 2017). Consideramos o MIRPS uma
iniciativa sub-regional pioneira e dinimica que representa uma aplicagéo praticado
CRRF (AnexoIdaDeclaraciode Nova York para Refugiados e Migrantes) e contribui
para o desenvolvimento do Pacto Global sobre Refugiados.

Este documento ilustra o éxito da cooperacio internacional em matéria de protecio
internacional de refugiados e reflete a longa histéria de responsabilidades
compartilhadas entre os paises da regido, iniciada coma Declaracio de Cartagenade
1984 e implementada através de varios acordos, programas e mecanismos, Como a
Conferéncia Internacional sobre Refugiados da América Central (CIREFCA), a
Declaragio de San José de 1994, a Declaracéo e Plano de Acdo do México de 2004 e
seus programas de "fronteiras solidarias", "cidades solidérias" e "reassentamento
solidario”, a Declaracfio e o Plano de A¢do do Brasil de 2014 e, mais recentemente, os

MIRPS, referente a protecdo nos paises de origem, tréinsito e destino.

Com o objetivo de inspirar as a¢oes dos Estados dentro e fora da regido deacordo
comasdiferentesrealidades nacionais e regionais, no contextodas consultas formais
relacionadas ao Pacto Global sobre Refugiados que terdo lugar em Genebra,
apresentamos as seguintes iniciativas, experiéncias e praticas realizadas por um ou
mais paises da América Latina e do Caribe, de acordo com a legisla¢do nacional de
cada pais:

I. Asilo de qualidade
1. A regulamentacao constitucional do direito de asilo e / ou refigio.
2. A adogio progressiva delegislacdo interna sobre protecéo aos refugiados que

incorpora os mais altos padroes de direitos humanos e do direito internacional dos
refugiados e refletem as necessidades especificas de protecdo em razio de idade,
género e diversidade.

3. A elaboracdo de diretrizes sub-regionais para a protecio das pessoas
solicitantes do reconhecimento da condicdo de refugiado, refugiadas e apéatridas,




harmonizandoaslegislagtes e melhorandoos padroes nacionais, comoapoiotécnico
do ACNUR.

4. A incorporacgao no ordenamento juridico interno da defini¢do ampliada de
refugiados proposta pela Declaracio de Cartagena de 1984.

1)  Acesso a proteciointernacional

5. A criagdo de uma rede de apoio legal para os refugiados na regido constituida
por institui¢oes académicas, clinicas de apoio juridico, defensores piblicos e
organizacoes da sociedade civil, a fim de fortalecer as intervencoes na area de apoio
juridico gratuito e de qualidade a pessoas solicitantes do reconhecimento da
condicdo de refugiado e refugiadas.

6. A organizacao de reunides regionais para promover o intercimbio de boas
praticas sobre temas de interesse comum em relacdo a protecido de pessoas
solicitantes do reconhecimento da condicao de refugiado e refugiadas.

a) Acesso ao procedimento e non-refoulement

7. A descentralizagdo dos procedimentos de determinacio da condi¢do de
refugiado, desde a solicitac¢ao, incluindo a tramitacgéo de processos e a tomada de
decisoes sobre os pedidos de reconhecimento da condicio de refugiado, a fim de
reforcar o acesso ao asilo em areas de fronteira.

8. Ainstitucionalizacao darepresentac¢ao e do patrocinio ou assisténcia juridica
gratuita em todas as instancias do procedimento como instrumento para fortalecer
orespeito pelas garantias do devido processo, o respeito pelos direitos individuais e
para agilizar os mecanismos de decisdo e suas fundamentaces por meio das
Defensorias Publicas.

9. A constituicdo de um 6rgao independente para a revisdo e/ou recurso das
decisOes negativas adotadas pelas primeiras instancias administrativas, contando
com pessoal especializado e com funcoes exclusivas de revisdo administrativa ou
judicial para garantir o respeito das garantias processuais e a interpretacao e
aplicacdo correta das leis nacionais em sobre protecio de refugiados.

10. A ndo detencdo administrativa dos solicitantes do reconhecimento da
condicdo de refugiado em func¢io da entrada ou permanéncia irregular.

11. A implementacd@o progressiva de alternativas a deten¢ao administrativa de
pessoas solicitantes do reconhecimento da condi¢io de refugiado, por meio de
abrigos, centros de recepgio e acolhimento ou outras medidas, com atencio as
necessidadesespecificasdeindividuos, aunidadefamiliareaorespeito pelosdireitos
humanos.

12. O desenvolvimento de procedimentos para a readmissdo de refugiados e
solicitantes do reconhecimento da condicéo de refugiado.

b) Padrées elevados para a determinagao da condicao de refugiado

13. A implementagdo do Programa Asilo de Qualidade (QAI), a fim de oferecer
uma metodologia sélida para alcancar a maxima eficiéncia e justica dos
procedimentos de determinacao da condicdo de refugiado.

14. A implementacdo de programas de geminacdo (twinning) entre as
autoridades responsaveis pela prote¢io dos refugiados para fortalecer aspectos




praticos de atenc¢do e protecdo das pessoas solicitantes do reconhecimento da
condicdo de refugiado e refugiadas.

15.  Ainclusdonalegislagdonacional da possibilidade desolicitarao ACNUR oseu
parecer técnico sobre os pedidos de reconhecimento da condicio de refugiado.

c) Protecdo complementar

16. A difusdo do conceito de mobilidade humana como elemento articulador das
diferentes situagdes do movimento de pessoas.

17. A implementacio de medidas de protegdo complementares, incluindo a
facilitagdo da concessdo de vistos, como, por exemplo, vistos humanitérios para
pessoas que necessitam de protecdo internacional, de acordo com a legislacdo
nacional.

18. A concessaodevistos humanitéarios a pessoas afetadas porumdesastrede origem
natural e que deixam seus paises e o desenvolvimento de iniciativas no Ambito da
agenda de protecao da iniciativa Nansen e a plataforma sobre deslocamento por
desastres.

2) Registro edocumentaciao

19. A compilacio de dados qualitativos e quantitativos sobre as pessoas
solicitantes do reconhecimento da condicéo de refugiado, refugiadas, deslocadas e
apatridas, por meioda coleta e analise de informacdes discriminadas por sexo, idade
e diversidade e a elaboragdo de estudos demograficos e socioecondmicos para
melhorar as respostas de protecio.

20. Aadocao de diretrizes regionais para a identificagdo de migrantes e pessoas
que necessitam de protecdo internacional com o apoio técnico do ACNUR e da
Organizac¢do Internacional para Migragoes (OIM), no dmbito de seus respectivos
mandatos.

21.  Odesenvolvimento de protocolos derecepg¢io e atencéo aos repatriados, bem
comodediretrizes para a identificacio de pessoas com necessidades de protecdo nos
centros de atengfio aos migrantes retornados no pais de origem.

a) Identificacdo e registro céleres

22, O estabelecimento de procedimentos para identificagio rapida, atencio e
protecdo para criancas e adolescentes ndo acompanhados ou separados em pontos
de fronteira, a fim de proporcionar um processamento prioritario e expedito,
considerando o melhor interesse dacrianca.

23. Odesenvolvimentodesistemas deregistrounificados entreasautoridadesde
protecdo dos refugiados e as autoridades de migracdo, a fim de garantir a
interoperabilidade dos dados, a melhor gestdo das solicitagoes, a protecio das
pessoas contra a detengdo e a devolugdo, bem como a emissdo mais rapida de
documentac@o.

24. Ainstitucionalizac@o de unidades de registro especializadas que asseguram
uma melhor coordenacio entre todos os atores e uma maior proximidade com os
solicitantes do reconhecimento da condigéo de refugiado e refugiados, permitindo
maior clareza e uma melhor identificacdo de necessidades e vulnerabilidades.




25. O fortalecimento dos centros de atendimento no pais de acolhimento para o
estabelecimento de procedimentos céleres de identifica¢do, orientacéo e referéncia
para pessoas com necessidades de protecao.

b) Documentagio

26. A emissdo de documentacio as pessoas solicitantes do reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiadas prontamente, desde o primeiro contato com as
autoridades e a interposi¢do de uma solicitagio, e a inscri¢do no registro civil e
entrega de cédula de identidade, com o fim de garantir a ndo devolucio, o acesso a
servicos basicos e adireitos.

27. A concessdo de documentacgio provisoria ou equivalente solicitantes do
reconhecimento da condigdo de refugiado, livre e renovavel, vilida desde a
Interposic¢ao da solicitacao até a decisdo sobre o caso, permitindo a permanéncia
legal no pais e protegendo contra a devolugéo.

28. A omissioda mengio da condigio de solicitante de asilo ou de refugiado em
documentos de identidade, para evitar possiveis casos discriminatérios e favorecer
o acesso a direitos e servigos basicos as pessoas solicitantes do reconhecimento da
condicao de refugiado e refugiadas.

29. Apossibilidadede que, naauséncia de documentos de identidade, as pessoas
solicitantes do reconhecimento da condigdo de refugiado possam provar sua
identidade por meios alternativos, como uma declaragdo juramentada perante a
autoridade competente.

II. Solucoes duradouras com énfase em integracaolocal

30. A implementacdo de politicas publicas, incluindo programas sociais e de
inclusdo social para a protecdo de refugiados, sem discriminacido, que incluem
estratégias abrangentes paraabusca de solu¢ées duradouras em &mbito nacional ou
local.

31. A implementagdo de programas de reassentamento solidario e novos
mecanismos inovadoresde Proter;.?io emTransito(PTA)ede evacuagéo humanitéaria,
para proteger pessoas em altorisco.

32. O desenvolvimento de marcos juridicos em conformidade com os padrées
internacionais de protecio de pessoasdeslocadas.

1) Integracaolocal

33. Aimplementagdo por cidades e governos locais de programas e projetos para
promover efetiva protecao e integracao de refugiados, dando um novo impeto ao
programa Cidades Solidarias.

34. Acooperacdoentre governos eatores humanitarios, incluindo as autoridades
locais, para a execucdo de programas nacionais de assisténcia humanitaria e
orientacdo social para as pessoas solicitantes do reconhecimento da condicio de
refugiado e refugiadas.

35. O apoio as autoridades locais na concepg¢io de respostas especificas para a
populacdo deslocada e com necessidades de protecdo, nos componentes de
prevencao, assisténcia, protecao e solugoesduradouras.




36. Odesenvolvimentode programas de formacfo técnica para incluir aresposta
ao deslocamento forcado nos planos municipais, a fim de garantir o acesso a oferta
de servigos do Estado, promovendo a integracgo local.

37. O estabelecimento de centros de acolhida e de transito nos paises de origem
para orlentar os repatriados com necessidades de protegéo e para o acesso a oferta
de servicos estatais.

a) Dimensao legal da integraciao

38. A emiss@o de documentos provisdrios que proporcionam acesso efetivo e
imediato a direitos, inclusive ao emprego formal e a servigos bésicos.

39. O carater gratuito do procedimento para determinacido da condicdo de
refugiado e dos procedimentos para a obtencio de vistos e autoriza¢oes, incluindo
permissoes de trabalho.

40. A concessao por governos de estados, provincias, cidades ou municipiosde
assisténcia e servicos a pessoas refugiadas e migrantes, independentemente do seu
status migratorio, reconhecendo-os como sujeitos de direitos.

41. A facilitagdo do acesso a residéncia permanente para pessoas refugiadas,
€cOmo um mecanismo que promove uma maior integracgao local.

42. A determinacio de que os prazos para obter residéncia permanente ou
naturalizagdo comecam a contara partirdo momento da apresentacio da solicitacio
de reconhecimento da condig¢do derefugiado.

43. A reducao dos custos dos procedimentos para facilitar a naturalizacdo dos
refugiados.

44. Aimplementacdo de programas de regularizacio para pessoas em condi¢io
de prote¢ao humanitaria temporaria.

b) Dimensao Socioeconémica da Integracgio

45. O reconhecimento do direito ao trabalho para as pessoas solicitantes do
reconhecimento da condigio derefugiado.

46. A concessao de documentos que garantem acesso a direitos econémicos,
sociais e culturais, incluindo programas de solidariedade ou prestacio de servigos.
47. O desenvolvimento de programas nacionais relacionados & insercio do
mercadodetrabalho earesponsabilidade social corporativa, que apoiamrefugiados.
48. O reconhecimento dos titulos de estudo e de graduacéo obtidos no pais de
origem.

49. A possibilidade de acesso de refugiados a programas de habitacéo.

50. Aimplementa¢dodeprogramasparagarantiralojamento,abrigoeassisténcia
psicoldgica para pessoas deslocadas, refugiadas e migrantes. Em alguns paises, é
dada prioridade a criancas e adolescentes e outros grupos com necessidades
especificas de protecdo.

51.  Adescentralizacdo e a coordenagdo entre municipios e governos locais sobre
a questdo da integracdo e assentamento no territdrio para assegurar o acesso das
pessoas deslocadas e refugiadas aos programas de habitacio, educacio e satide em
ambito local e territorial.

52. A promocao de politicas e programas de inclusio social, acesso a habita¢io
publica e ao sistema de satde, incluindo emissdo célere de documentacio para




acesso a uma série de direitos sociais, como subsidios e treinamento profissional e
vocacional.

53. Adesnecessidade de demonstrar o status migratorio, incluindo as apostilas
do pais de origem, para matricular-se na escola, validar os titulo de estudo e de
graduacdo académicos obtidos no pais de origem e participar de programas de
ensino do idioma local.

54. O ensino da lingua do pais anfitrido de forma gratuita, para facilitar a
integracao local.

55. O desenvolvimento e o acesso a sistemas de informacéo sobre direitos e
servicos para pessoas deslocadas, solicitantes do reconhecimento da condicdo de
refugiado e refugiados.

56. O desenvolvimento de mecanismos de referéncia e inclusio de pessoas
deslocadas e refugiadas em programas e servigos locais, evitando a criacio de
sistemas paralelos.

57.  Oacesso gratuito a servigos de satide e educacao para pessoas solicitantes do
reconhecimento da condicao de refugiado e refugiadas.

c) Dimensao sociocultural da integragao

58. A participacdo ativa de pessoas deslocadas, solicitantes de refigio e
refugiadas nas avalia¢bes dos programas especificos projetados para seu apoio,
protecao e solugodes, incluindo a avaliacgo trienal do Plano de Acéo do Brasil e as
consultas nacionais para a ado¢ido do MIRPS.

59. Aparticipacdo deorganizagoes religiosas e outrasorganizacoes relevantes da
sociedade civil nas consultas nacionais para a ado¢ao do MIRPS e na elaboracio de
propostas de a¢io regional.

60. Odesenvolvimentode projetos de conscientiza¢ido da comunidade anfitriiea
promocao da participacdo cidada, para facilitar a integracio local de pessoas
deslocadas e refugiadas.

61. A expansido da catedra Sergio Vieira de Mello por meio da Associacdo de
Universidades do Grupo Montevidéu, para disseminar conhecimentos sobre a
protecdo internacional de refugiados e facilitar o acesso de refugiados ao ensino
universitario e da lingualocal.

62. A capacitacido de professores e diretores de escolas para criar umambiente
inclusivo nas escolas.

63. O desenvolvimento de projetos destinados a incluir pessoas refugiadas nas
comunidades de acolhida, por meio de eventos culturais, campanhas de
conscientizacao e comunicacao e atividades de capacitacio.

2)  Outrasviaslegais de admissao

64. Aconcessiaode medidasde protecdo complementar, como as autorizacoes de
residéncia temporarias ou humanitarias ou a concessao de residéncia permanente a
pessoas que necessitam de protecdo internacional, de acordo com a legislacio
nacional.

65.Aimplementacdode programas de vistos humanitarios para pessoas emareas de
conflito armado, para facilitar a saida de seu pais de origem ou de paises vizinhos,
favorecendo a coordenacio e o apoio entre diferentes atores da sociedade civil,
individuos e governos federal e local, como no caso sirio.




3) Reassentamento

66. O desenvolvimento do programa de reassentamento solidario que beneficia
tanto os refugiados da regido quanto os de outras partes do mundo, e que inclui o
acesso a programas de habitacéo.

67. Aimplementacidodo "reassentamentorural”, queincluioacesso a habitagdes
publicas gratuitas e beneficia tanto as comunidades de acolhida quanto as pessoas
refugiadas.

68. O estabelecimento de um Mecanismo de Prote¢do em Tréansito (PTA) para
facilitar a saida de pessoas em alto risco em seus paises de origem.

69. Oestabelecimentodeum mecanismo regional de transferéncia de refugiados
por meio do qual os procedimentos necesséarios podem ser realizados para facilitar
o reassentamento entre paises do Caribe.

III. Gestao de necessidades especificas de proteciao
1) Prevencao eresposta a Violéncia Sexual e de Género

70.  Aincorporacdo em legislagoes nacionais da perseguicio porrazoes de género
como motivo para o reconhecimento da condi¢do de refugiado ou como critério
interpretativo.

71. A criacdo de uma Rede Regional de Espagos Seguros com diferentes atores
para prevenir, detectar e combater incidentes de violéncia sexual e de género, bem
como o acesso de pessoas sobreviventes a servicos especializados de protecio e
assisténcia, durante todo o ciclo de deslocamento.

72. A especial atenc@o as questOes de protecao para as pessoas solicitantes do
reconhecimento da condi¢io de refugiado e refugiadas frente a exploracio e abuso
sexual (PEAS) nas areas fronteirigas, reforcando os mecanismos de notificacio e
acesso a assisténcia para as vitimas, considerando abordagens diferenciadas de
idade, género e diversidade.

73. A criacdo de casas de acolhida para mulheres e criancas sobrevwentes de
violéncia sexual, de género e outros tipos de violéncia.

74. Priorizagdo de sobreviventes de violéncia sexual e de género na
implementagao de um Mecanismo de Protecdo de Trénsito (PTA) para facilitar seu
acesso a protecdo internacional em paises terceiros.

75. A oferta de servicos de advocacia conjunta para a prevencio da violéncia
sexual e de género, e o acesso a integragdo social e a solucoes duradouras e
abrangentes para mulheres, meninas e outras pessoas sobreviventes desse tipo de
violéncia.

2)Criancas

76. O estabelecimento de procedimentos especificos com salvaguardas de
prote¢do em solicitagdes de reconhecimento da condicio de refugiado de criancas e
adolescentes ndo acompanhados ou separados de suas familias.

77.  Oestabelecimentodeumarederegional deoficiais governamentaisdeligacgao
na protecdo das criancas e adolescentes migrantes e refugiados, para promover a
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implementacao de padrdes e garantias de acesso ao procedimento de determinacéo
da condicdo de refugiado e de determinacdo do melhor interesse da crianca,
incluindo o direito de ndo ser detido e o direito a unidade familiar.

78.  Aelaboracido e aprovacdo das Diretrizes Regionais de A¢io para a Protecio
Integral de Criancas e Adolescentes no Contexto da Migracao.

79. Oestabelecimentoda Rede Regional de Espagos Seguros, com o apoiotécnico
do ACNUR, para melhorar a identificacio dos riscos de protecdo para criancas
refugiadas e em transito e os mecanismos de coordenacéo de servicos especializados
de protecao, prestados durante todo o ciclo de deslocamento.

80. O estabelecimento de protocolos nacionais para a prote¢do de criancas e
adolescentes ndo acompanhados solicitantes do reconhecimento da condi¢io de
refugiado, promovendo a busca e a reunificagao familiar e o acolhimento familiar
como alternativas a detencéo, de acordo com o melhor interesse da crianca.

81.  Oestabelecimentode procedimentos para determinac¢éo do melhor interesse
da crianga, em coordenacdo e com o apoio do ACNUR e da sociedade civil, e com a
participacio das comunidades, para garantir o acesso prioritario, seguro edigno das
criancas e suas familias em um Mecanismo de Protecio em Tréinsito (PTA).

3) Respeitoadiversidade e ndo discriminacao

82. A criacdo de comissoes de diversidade que colaboram com os 6rgdos
responsaveis pelo processamento de solicitagoes de reconhecimento da condigdo de
refugiado.

83. A realizacdo de campanhas de conscientiza¢do para garantir o respeito a
diversidade e a adaptacdo dos centros de acolhimento e prestacio de servicos.

84. O acesso de populagoes em situacio de vulnerabilidade a tratamentos de
prevencao e tratamento contra o HIV de forma confidencial e segura.

85. Aincorporac¢ionalegislacioenaspoliticaspiiblicas, conformeapropriado,de
medidas para prevenir a discriminagéo de pessoas em situacgio de vulnerabilidade,
incluindo pessoas lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros e intersex (a seguir,
LGBTI), promover seu acesso seguro e digno ao procedimento de determinacio da
condic@o de refugiado e proteger seus direitos humanos.!

86. Aelaboracio de folhetos de informagéo sobre como acessar o procedimento
de determinacé@o da condi¢do de refugiado e medidas de protecdo eaimplementacio
de iniciativas que favorecem o acesso aos meios de vida de pessoas em situacdes de
vulnerabilidade, incluindo LGBTT.

87.  Apriorizacao dos casos de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, incluindo
pessoas LGBTI, que sofreram ou estdo emrisco de sofrer graves violagoes de direitos
humanos, para acessar a protecio internacional em paises terceiros através de um
Mecanismo de Protecio em Transito(PTA).

88. A existéncia de leis que protegem os direitos dos idosos e das pessoas com
deficiéncia aplicadas igualmente as pessoas solicitantes do reconhecimento da
condicdo de refugiado, refugiadas eapatridas.

! ARepUblica do Paraguai expressou reserva aos pontos 85, 86 e 87 nos seguintes termos: “A Repliblica do Paraguai
reitera seu compromisso com os principios dos instrumentos internacionais subscritos, aprovados e ratificados, em
matéria de prote¢ao aosrefugiados, reafirmando o preceituado no artigo 46 “Da igualdade das pessoas” de sua
Constituicdo Nacional e correspondentes. Por conseguinte, expressa suas reservas sobre o texto dos artigos 85, 86 e
87 da secdo 3 “Respeito a diversidade e ndo discriminagao”, do capitulo lll, que sera interpretado de acordo com seu
ordenamento interno”.




89. Aexisténcia de programas sociais para idosos e pessoas com deficiéncia que
beneficiam igualmente as pessoas nacionais e as pessoas solicitantes do
reconhecimento da condigio de refugiado, refugiadas e apatridas.

IV. Apatridia
1)  Prevencao daapatridia

90. A capacitacdo de funcionarios governamentais em temas de nacionalidade e
apatridia por meio de cursos regionais organizados pelo ACNUR.

91. A modificacdo da legislacdo interna para interpretar restritivamente as
excecOes previstas no principio da aquisi¢ao de nacionalidade por nascimento no
territorio (ius soli) e a eliminacdo do requisito de residéncia para a aquisicdo da
nacionalidade por filiagdo (ius sanguinis).

92. A adocdo de normativa interna para salvaguardar a aquisicio da
nacionalidade de criangas que de outra forma seriam apatridas, em situacoes de
lacunas legislativas.

93. Aadaptagdodomarcolegal para permitir oregistro tardiode nascimentos em
consulados ou embaixadas no exterior.

94. Aimplementacio de projetos que facilitam o registro tardio de nascimentos
por meio da eliminagdo de barreiras préticas, estratégias para abordar a
comunidade, cooperagio binacional e brigadas moéveis interinstitucionais integradas
pelas autoridades governamentais, a sociedade civil e 0o ACNUR.

95. Autilizacao da conferéncia anual do Conselho Latino-Americano e do Caribe
de Registro Civil, Identidade e Estatisticas Vitais (CLARCIEV) para trocar boas
praticas para prevenir e solucionar os casos de apatridia no Ambito do registro civil.

2) Protecao das pessoasapatridas

96. A implementacdo de processos legislativos de revisdo da legislacdo
migratoria, para regulamentar varios aspectos de protecdo, residéncia legal,
documentacdo e acesso aos direitos das pessoas apatridas migrantes que néo sdo
refugiados. :

97. Odesenvolvimento de projetos de lei ou a aprovacao de leis que estabelecem
marcos de protecdo e procedimentos para determinar a apatridia, de acordo com as
recomendacoes do "Borrador de Articulos” do ACNUR, incluindo: a atribuicdo de
competéncia aos Comités Nacionais para Refugiados (CONARE); procedimentos
especiais para criancas nao acompanhadas ou separadas de suas familias; a
inexisténcia de prazo peremptoério para apresentar a solicitacdo; a possibilidade de
iniciar o procedimento de oficio e de apresentar solicitacdo verbalmente ou por
escrito; a possibilidade de apresentar um pedido independentemente do status
migratorio e em diferentes areas do pais; procedimento de determinacéo gratuito;
assisténcia juridica gratuita ao solicitante sem meios financeiros; mecanismos de
identificacdo ereferénciaao procedimento paradeterminaracondi¢io derefugiado;
medidasdecoordenagidocomoutros procedimentosadministrativosespeciais, como
o procedimento de registro tardio de nascimento; a proibi¢io de discriminacio por
razoes de orientagao sexual ou de identidade de género; a reunificagiio familiar; e a
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interpretacao e aplicacdo de normas das protegio a partir de uma perspectiva de
género, idade e diversidade.

3) Solucao dos casos de apatridia

98. A adocdo de regulamentos internos, a modificacio dos existentes ou a
elaboracdo de projetos de lei para facilitar a naturalizacio de pessoas apatridas e
refugiadas, eliminando ou reduzindo a maioria dos requisitos legais exigidos aos
estrangeiros em geral.

99. Aconcessaodedocumentaciodenacionalidade, por meiodebrigadas méveis
binacionais, a pessoas que, apesar de terem sido registradas no nascimento, niao
possuiam documentacio de nacionalidade.

100. O novo registro como nacionais de criancas que tiveram direito a
nacionalidade desde o nascimento, por meio da flexibilizacio dos critérios
interpretativos e da adogao de regulamentos administrativos.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2018.

11




L 4T

+ +

MERCOSUR MERCOSUL

XXVI REDPO

ANEXO X

Asuncion, 3 y 4 de mayo de 2018



DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO il Ofcias do Morcost MERCOSUL

PROJETO SOBRE ACESSO A JUSTICA E ATUAGAO DAS DEFENSORIAS
PUBLICAS OFICIAIS DO MERCOSUL EM ATENGAO AS VIiTIMAS DE
TRAFICO DE PESSOAS EM SITUAGAO DE MIGRAGAO.

DPU/BRASIL
2018



P
GDPU R] :
’ FDP@® g
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAD o g S o et MERC OSU L
SUMARIO
PROPOSTA DE PROJETO 03
1. Apresentacao 03
2. Objetivos 05
3. Justificativa 05
4. Viabilidade de execugao 07
5. Principais atividades 08
6. Analise de Riscos 08

PROPOSTA DE QUESTIONARIO 09



& *
GQDPU  REDP® +
i’ ﬁ
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO N Pibiios Ofcusdo Mercosd MERCOSUL
PROPOSTA DE PROJETO
Nome do Projeto Defensorias Publicas Oficiais do Mercosul: Diagnéstico

Regional sobre o Acesso a Justica das Vitimas de Trafico
de Pessoas em Situagéo de Migracao e Vulnerabilidade.
Data de elaboragao 4 de maio de 2018
Data de atualizagao

APRESENTAGAO

O presente projeto intitulado “Diagnéstico Regional sobre o Acesso a
Justica das vitimas de Trafico de Pessoas em situacdo de migracdo e
vulnerabilidade” é uma iniciativa formulada pelo esforgo conjunto das
Defensorias Publicas Oficiais do Mercosul, as quais constituem a Reunido
Especializada de Defensores Publicos Oficiais do Mercosul (REDPO).

Trata-se de um trabalho integrado das Defensorias Publicas Oficiais que
compde a REDPO, que se reiinem semestralmente para promover a troca de
conhecimentos e de boas praticas, além de incentivar discussdes em torno dos
assuntos relacionados a garantia do acesso a justica e a protegao dos direitos
intrinsecos a dignidade humana.

Dentre os objetivos da REDPO buscam-se a coordenagéo e cooperagéo
das Defensorias Publicas Oficiais dos Estados Partes do Mercosul e a garantia
da vigéncia e eficacia de direitos reconhecidos nas legislagées dos Estados
Partes, nas normas do Mercosul e nos tratados internacionais de direitos
humanos dos quais sejam signatarios.

Sabe-se que as populagdes de imigrantes, mulheres, homens e criancgas,
diante da vulnerabilidade econdmica, cultural e social, tornam-se alvos das
organizagoes criminosas que atuam no trafico de pessoas para diversos fins, tais
como exploragao sexual e trabalho escravo.

Tal problematica decorre dos mais variados fatores, dentre eles, pode-se
citar a existéncia de uma enorme desigualdade social entre os paises, o que

representa um dos grandes desafios com que se depara a sociedade atual. Isso
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exposto, um dos 6bices dessa problematica consiste no combate as atividades
perpetradas por organizagbes criminosas, cuja atuacdo se estende além dos
limites fronteiricos.

Dado o contexto da vulnerabilidade em que se encontram os imigrantes
diante de tais organizagées criminosas, torna-se necessario fortalecer as
politcas de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, tanto na esfera
governamental quanto nos arranjos de cooperagao entre as instituicoes e demais
atores da sociedade civil.

Nesse entendimento, as Defensorias Publicas representam mais um
reforco as estratégias de combate ao trafico de pessoas, em vista a atuacgao
institucional voltada a atenuar o problema estrutural da desigualdade social no
que tange o acesso a justica da populacdo hipossuficiente e dos vulneraveis,
cuja vivéncia pode ser o caso de pessoas em situacao de imigracao.

Com vista a apoiar o aprimoramento das politicas de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, pretende-se levantar um Diagnéstico Regional no intuito de
possibilitar a troca de conhecimentos, boas praticas e experiéncias que
contribuam para a percepcdo e compreensdo da atuagdo das Defensorias
Publicas Oficiais do Mercosul na tematica em questao.

Além disso, entende-se que um Diagndstico Regional no marco das
Defensorias Publicas contribui para uma ampla visualizagdo da situacdo da
problematica do trafico de pessoas e o acolhimento dos imigrantes em situagao
de vulnerabilidade, e consequentemente, servir de embasamento para possiveis
debates sobre a tematica no ambito regional.

Dessa maneira, apresenta-se essa proposta de projeto voltado ao acesso
a justica dos migrantes e vitimas de trafico de pessoas por meio da atuagéo das
Defensorias Publicas Oficiais do Mercosul. Consecutivamente, propde-se a
aplicacao de questionario no ambito das Coordenagdes Nacionais membros da
REDPO com o objetivo de se obter um relatério para a construgao do Diagnostico
Regional sobre o trabalho realizado pelas Defensorias Publicas Oficiais do
Mercosul, e consequentemente, suas necessidades e desafios.

Nesse sentido, o presente projeto tem como resultado esperado propor
reflexao e compreensao da realidade sobre a situagdo dos imigrantes e o trafico
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de pessoas no ambito regional sob o prisma do trabalho e da importancia da
Defensoria Publica Oficial como instrumento de garantia do acesso a justica e
prestacéo de assisténcia juridica integral e gratuita as pessoas em situacao de

vulnerabilidade.

2. Objetivos
2.1 Objetivo Geral

Realizar o levantamento de diagnéstico regional sobre o acesso a justica
e a prestacao de assisténcia juridica integral e gratuita as vitimas de trafico de
pessoas em situagdo de migracao e vulnerabilidade, no &mbito das Defensorias
Publicas Oficiais do Mercosul integrantes da REDPO.

2.2 Objetivos Especificos

e Realizar o levantamento de informagdes institucionais sobre o
atendimento as vitimas de trafico de pessoas em situacao de migracao;

e Produzir publicagdo do Diagnéstico Regional;

e Difundir a publicacdo do Diagnéstico Regional nas Defensorias Publicas
Oficiais do Mercosul, Embaixadas dos paises do Mercosul, érgaos
nacionais da area de justica; mecanismos das Nagées Unidas
relacionados e demais atores da sociedade civil organizada envolvidos

com a tematica.

3. Justificativa do Projeto

A iniciativa do presente projeto surge da necessidade de reforgar as
politicas e a¢des voltadas ao enfrentamento do trafico de pessoas, tomando por
essencial a garantia do acesso a justica das populagdes hipossuficientes, em
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resposta ao dado contexto da desigualdade social que ocasiona a situagao de
vulnerabilidade em que se pode encontrar os imigrantes, os quais
ocasionalmente se defrontam com o trafico de pessoas, tornando-se vitimas das
organizagées criminosas.

O trafico de pessoas, principalmente de criangas e mulheres para fins de
exploracao sexual e, em se tratando de ambos os sexos, para trabalho escravo,
€ considerado uma forma de crime organizado transnacional, de modo que o
crescimento desse fendmeno, que preocupa os Estados, requer a busca por
todos os possiveis mecanismos de cooperagdo internacional para o seu
enfrentamento.

Em decorréncia do desafio dessa problematica, € necessario que se criem
acoes, mecanismos e politicas multidimensionais, ou seja, que ndo se limitem
apenas a acao estatal, mas sim, de forma compartilhada com as instituicdes e
os mais diversos agentes da sociedade civil. Dentre esses atores,
compreendem-se as Defensorias Publicas, dado o modelo de acesso a justica a
populacao hipossuficiente.

Desse modo, entende-se que é fundamental visualizar tal problematica
pelos mais variados angulos para que se possa desenvolver respostas eficazes,
dentre as quais encontra-se a necessidade de atenuar e enfrentar também a
desigualdade do acesso a justica, sobretudo as populagdes em situagao de
vulnerabilidade, tal qual podem se deflagrar os imigrantes. _

O objeto principal desse projeto, portanto, € compreender a atuagao das
Defensorias Publicas no que tange a promogéo do acesso a justica das vitimas
de trafico de pessoas, levando em consideragdo a amplitude dessa
problematica, que ndo se restringe aos limites nacionais, sendo necessaria a
cooperacgao entre os paises. Tal entendimento sobre a atuagdo da Defensoria
impulsiona a reflexao sobre a necessidade de fortalecer as instituicdes, que sao
fundamentais para a construgéo de sociedades justas e inclusivas, que oferegam
igualdade de acesso a justica.

No que concerne ao acesso a justi¢a, o projeto toma como observagéo o

ponto 16.3 da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, que aborda a meta de
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5. Principais atividades

e Levantamento de diagnostico a respeito da atuacdo das Defensorias
Publicas Oficiais do Mercosul na area de assisténcia juridica aos
imigrantes;

e Identificagdo dos casos de imigrantes vitimas de trafico de pessoas
atendidos pelas Defensorias Publicas Oficiais do Mercosul;

e Elaboragao e Publicagao de Diagnostico Regional;

e Difusdo e divulgacao do Diagnéstico Regional.

6. Analise de riscos

Dado o fato de que muitos casos ndo sao registrados ou nao sejam
processados de forma organizada e sistematica por sistemas de informacéo,
tem-se como fator de risco a dificuldade de coleta integral dos dados do
questionario a ser aplicado, de modo, que incidira negativamente numa
compreensao exata da realidade.

Ademais, podera haver dificuldades no cumprimento de prazds na entrega
das informagées do questionario, impactando na execugdo das demais etapas
relativas a elaboragdo do Diagnoéstico Regional, visto que exige a reunido de
todos os dados encaminhados por cada pais para integrar a construcao da

analise geral dos aspectos coletados.
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“promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justica”, reconhecendo-se, assim, a importancia de
construir instituicoes fortes, eficazes e responsaveis.

Ademais, toma-se como marco institucional os objetivos do Projeto Agao
Global contra o Trafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes (GLO.ACT),
iniciativa conjunta de quatro anos (2015-2019) entre a Unido Europeia (EU) e 0
Escritério das Nagées Unidas Sobre Drogas e Crimes (UNODC, da sigla em
inglés), marco significativo que representa a luta global contra esse fenémeno.

Nesse sentido, compreende-se que o enfrentamento ao trafico de
pessoas em situacdo de migracdo e vulnerabilidade requer que sejam
desenvolvidas e implementadas respostas regionais abrangentes, o que requer
a compreensao de multiplos angulos e aspectos, dentre os quais situam-se as

Defensorias Publicas.

4. Viabilidade de execugao

O alcance dos objetivos e resultados do projeto dependerdo da
cooperagao das Defensorias Publicas Oficiais integrantes da REDPO para
realizarem o levantamento de informagdes a respeito dos aspectos apontados
no questionario especifico sobre a atuagéo direcionada as pessoas migrantes e
vitimas de trafico de pessoas.

Dessa forma, a aplicacdo do questionario nas Defensorias Publicas
Oficiais do Mercosul é o principal produto a ser executado para que se possa
alcangar o objetivo de levantamento das informagdes, as quais deverao ser
tratadas por ocasido da reunido ordinaria da REDPO no periodo de vigéncia do
projeto. Apés analisado, o resultado devera ser compilado e apresentado na
forma de relatério do Diagnéstico Regional destacando os aspectos encontrados
a partir de uma légica comparativa e de difusao de boas praticas, considerando

as particularidades de cada pais.
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PROPOSTA DE RELATORIO/QUESTIONARIO

Atuacao de Defensorias Publicas Oficiais do Mercosul em atengao as
pessoas migrantes e vitimas de trafico de pessoas.

Reunido Especializada de Defensores Publicos Oficiais do Mercosul
(REDPO)

O presente questionario tem por finalidade obter informacdes sobre a
atuacao das Defensorias Publicas Oficiais do Mercosul quanto ao efetivo acesso
e gozo dos direitos inerentes aos migrantes e vitimas de trafico de pessoas. Os
resultados dos questionarios aplicados nas respectivas Defensorias Publicas
dos paises integrantes da REDPO serdo compilados de forma a permitir um
conhecimento das necessidades de atencdo a essa populagdo em situagao de
vulnerabilidade. O compartiihamento dessas informagdes contribui para
reflexdes comuns no intuito de melhorar a prestaciao da assisténcia juridica
integral e gratuita por meio das Defensorias Publicas Oficiais.

Assim, solicita-se que cada delegagao preencha o questionario, a fim de

coletar as informagodes pertinentes.

Questoes institucionais

1. A Defensoria Publica conta com grupos de trabalhos direcionados as
tematicas de migragao e trafico de pessoas?

2. A Defensoria Publica possui atuagdo especifica para as variadas
tematicas relativas a migragao e trafico de pessoas (e.g.: trabalho

escravo, imigrantes, exploracao sexual)?

3. A Defensoria Publica do seu pais possui estrutura especializada prépria
para a prestacao da assisténcia juridica gratuita aos imigrantes e vitimas

de trafico de pessoas?
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4. A Defensoria Publica promove assessoramento especial sob jurisdicao
civil, penal e criminal, para as questdes de trafico de pessoas e

migragoes?

5. Qual o quantitativo de casos de vitimas de trafico de pessoas e de

migrantes a Defensoria Publica recebeu/registrou no ano de 20177?

6. Como funciona o fluxo e estrutura de atendimento dos pedidos de

assisténcia realizados pelas vitimas de migragao e trafico de pessoas?
7. Como atua a Defensoria Publica do seu pais na intervencdo dos
processos e casos de assisténcia juridica e judicial em matéria de

migracao de trafico de pessoas?

8. Ha capacitacao especifica para os Defensores Publicos que atuam em
casos de trafico de pessoas e imigrantes?

9. A Defensoria Publica possui algum convénio com organismos

internacionais? Qual o objetivo e o escopo do convénio?

10.Ha alguma rede de atendimento na Defensoria Publica a nacionais
emigrantes que foram vitimas de trafico de pessoas?

11.Ha campanha prépria da Defensoria Publica visando o combate ao trafico

de pessoas de migrantes? (e.g. televisao, jornais, revistas)

Questdes governamentais

1. Qual a legislagao vigente do direito interno voltado a protecao e garantia
dos direitos dos migrantes e trafico de pessoas?

2. O trafico de pessoas é tipificado no Codigo Penal?

10
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3. O pais é signatario da Convencao de Palermo e do Protocolo Adicional a
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencgdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em

especial Mulheres e Criangas?

4. Quais os organismos nacionais competentes encarregados com as

questoes de migracao e trafico de pessoas?

5. Ha uma atuagdo conjunta entre os organismos nacionais competentes

para coibir o trafico de pessoas em imigrantes? Especifique.

6. Ha algum comité para analise dos casos de trafico de pessoas em

imigrantes? Especifique.

7. Ha normas que diferenciem a questao do género no trafico de pessoas de
imigrantes? Especifique.

8. Ha legislacao especifica no caso de trafico de pessoas de imigrantes
criangas e adolescentes? Ha legislagdo que proibe o trabalho infantil?

Especifique.

9. Ha campanhas governamentais que ajudam a combater o trafico de

pessoas, especialmente entre o migrante? Especifique.

10.Ha estudos e mapeamento sobre a concentracao e a rota dos casos de

vitimas migrantes de trafico de pessoas? Especifique.
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